T

>
) fevision de libros v
Nnovedades bibliograficas

e R

e AR

L ossentidosdelo publico. Reflexiones desde el campo educativo
¢existe un espacio publico no estatal ?

Miriam Feldfeber

Miriam Feldfeber (comp.)
Sandra Carli, Carlos Cullen, Roberto Fallari, Pablo Gentili,
Flora Hilert, Maria Silvia Serray Myriam Feldfeber.
Ediciones Novedades Educativas, Buenos Aires, septiembre 2003. Pags.128.

ISBN 987-538-083-0

Resefia de Andrea G. Kaplan**

iscutir la crisis de la educacion

publicay delaescuelapublicaen €

contexto de mercantilizacion del
espacio social, implicaponer en debate las pre-
misas que desde la modernidad constituyeron
laescuelapublicay lasconsecuenciasde miseria
y exclusion queel diluvio neoliberal hasembra
do en los paises |atinoamericanos.

Vivimosen unasociedad deindividuosdonde
las creencias comunes se diluyen, donde la
apuesta a un proyecto colectivo de sociedad se
ve cuestionada por un individualismo exacer-
bado que privilegialosintereses particul ares por
sobre la preocupacion por €l bien comun. La
revalorizacion del papel delasociedad civil como
motor de la transformacion social se produce
junto con una fuerte impugnacion del Estado y
delapolitica. Sobrelosindividuosrecaelares-
ponsabilidad de garantizar los derechos, los
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asuntos publicos se privatizan a la par que los intereses
privados se tornan publicos.

Los nuevos acuerdos multilaterales de comercio
internacional colocan ala educacién como bien de consumo,
como mercancia que se vende y se compra en un mercado
mundial. Hoy se discute quien le va a vender educacion, a
quienes-en el mercado mundial- y bajo qué condiciones podra
hacerlo. La educacion deja de ser considerada un derecho
social de los ciudadanos para convertirse en un servicio que
puede (y deberia, segin los defensores del neoliberalismo)
ser provisto por el mercado. Trasel objetivo de eficientizacion
y modernizacion de la gestion de la escuela publica €l
neoliberalismo promueve politicas de privatizacion que
redefinen el sentido publico delaescuelapublica. Es por €llo
gue esta obra se pregunta acerca de las formas que adquieren
las paliticas de privatizacién, como se conceptualiza€el espacio
publico que se privatizay a qué se alude cuando se discute la
existencia de un espacio publico no-estatal en el campo
educativo. En tanto la escuela pablica, con sus limites, con-

http://www.noveduc.com -

** Comunicadora Social (UBA). Auxiliar de Investigaciones del Instituto de Investigaciones Gino Germani, Facultad de
Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires, Argentina.

Uni-pluri/versidad, Vol. 4, No. 1, 2004

73



Grupo CHHES - BIOGENESIS, Universidad de Antioquia

tradiccionesy promesas incumplidas, se ha constituido en un
espacio para la materializacion del derecho ala educacion y
ha significado un freno a los intereses del mercado; los
proyectos de reforma orientados por la légica neoliberal
intentan reestructurar el sistemaeducativo sobre nuevas bases.

Lostrabajosde Roberto Follari, FloraHillerty SilviaSerra
constituyen respuestasalapregunta: ¢existe un espacio publico
no-estatal en el campo educativo? L os escritos de Sandra Carli,
CarlosCulleny Pablo Gentili dan cuentadelacrisisactual del
espacio publico y de las aternativas para la construccion de
nuevos sentidos en torno de la escuela publica. El escrito de
Myriam Feldfeber articula aspectos del debate que se han
formulado en torno alas dos problematicas mencionadas.

SANDRA CARLI andiza las transformaciones de los
significados atribuidos alaeducaci 6n pdblicacomo analizadores
delos cambios materialesy simbdlicos delasociedad argentina.
Reconstruye los principios constitutivos del sistema a fines
del siglo XIX, y describe los aspectos vinculados con la
generacion de una tradicion de educacién publica que la
convierten en un mito que, como tal, tiene un caracter meta-
forico, y deviene-en términosde Ernesto Laclau- enimaginario
social. Analizacomo el neoliberalismo nego este aspecto cen-
tral de la educacion publica, relegandola a un producto del
pasado. La autora describe las transformaciones ocurridas a
lo largo de la historia del sistema educativo argentino y, en
particular, de las Ultimas décadas. L os fenémenos educativos
gueincluye dentro del nuevo «mapa» de la educacion son las
tendencias a la privatizacion de la educacién, las nuevas
experiencias educativas de tipo comunitario y los fenébmenos
culturalespara€l publicoinfantil y juvenil. Carli expone cuales
son, a su juicio, las tres alternativas que se plantean a la
educacion publica: convertirse en el dique de contencion para
el triunfo del neoliberalismo; ser laretaguardiadelatradicion
progresista; o convertirse en el principal espacio politico y
cultural para revertir las tendencias regresivas de la historia
reciente. Esta Ultima opcién exige politizar €l debate sobre la
educacién publica, y sostiene que es en €l espacio de la
educacion donde se podra «saldar €l brutal y creciente desfase
entrelaimprontacultura pasaday laescasez material presente».

CARLOSCULLEN partedelahipétesisquerelacionala
violencia social con «cierta borradura del espacio publico».
Sostiene que la discusion sobre la educacion publica debe
reposicionarse en € campo delaspoliticasjustas en educacion
y que la resignificacion de lo plblico pasa por reconstruir,
recuperar o inventar nuevamente la politica que quedo
subordinadaal mercado enlaactual estrategiade globalizacion.
Afirmaque slo un espacio publico intercultural garantizaun
ambito para el didogo y lainteraccion de las culturasy es e
reaseguro paraque lareconstruccion del contrato social sobre
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bases normativas de justicia, desde subje-
tividades singulares més creadoras, genere una
globalizacién dternativasin exclusionesni masi-
ficaciones. Realizaunageneal ogiaddl concepto
de lo publico y reconstruye sus diversos usos
para mostrar la tendencia a reducir € aspecto
cultural en € debate sobre lo pablico. A partir
de ladistincién entre el espacio publico de los
antiguos'y €l espacio publico de los modernos,
reflexiona acerca de un «término medio» entre
la tension entre lo «publico antiguo» y lo
«publico moderno». Desde los aportes de
Lévinas, analizael problemadelatradicion del
espacio publico «desculturizado» que no acepta
reconocerse como «vulnerable», esdecir, abier-
to alainterpelacién del otro. Cullen criticala
desculturizacién del espacio publicoy sostiene
lanecesidad de liberar algunas categorias criti-
cas que permitan definir un espacio publicoin-
tercultural y explorar sus condiciones de posi-
bilidad y las alternativas que abre su
comprension.

ROBERTO FOLLARI anadliza€l pasgede
unafetichizacién del Estado aunafetichizacion
de la sociedad civil y como se produce en la
actualidad unareivindicacion delasociedad civil
en contradel Estado. Argumenta que el Estado
sigue y seguira siendo uno de los puntos
decisivos respecto del gercicio del poder, por
lo tanto, no podemos asumir que lo pablico no
esté presente en el campo del Estado; lo publico
«esmasquelo estatal», pero de ningunamanera
es «otra cosa que lo estatal ». Revisala disputa
en teoria social desde los analisis marxistas
acercadel rol del Estado en ladominacion. Sin
embargo, se pregunta s las dosis de poder que
se restan a Estado son reabsorbidas por los
sectores més desposeidos de la sociedad, o por
el contrario son entregadas a aquellos mas
privilegiados. Es por ello que el Estado se pre-
sentacomo un «atenuador» delacrudadiferen-
ciade clases. Cuestionalaoperacion discursiva
acerca de lo publico no-estatal en la que la
apelacion ala «sociedad civil», através de las
Organizaciones No Gubernamentales, queda
investidamagicamente de unapurezaoriginaria
gue la dejaria fuera de la puja de intereses en
que se dirime la accién del Estado. Andlizala
propuestadelas escuel as-voucher como politica
gue intenta vaciar a Estado de sus funciones
tendientes alaigualdad de oportunidades, para
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convertirlo abiertamente en un financiador de
lagestion privatizadadel aparato escolar. Por 1o
tanto diferencia la autonomia societal del
financiamiento estatal de lo privado y propone
recuperar el papel del Estado frente al mercado
gue arrasa con los derechos basicos.

PABLO GENTILI plantea cudles son asu
juicio los principios de una pedagogia de la
esperanza como pedagogia para el espacio
publico. Caracteriza la época actual como un
tiempo de «exclusion y de guerra», tiempo
dondelaviolenciay lasegregacion se apoderan
de la vida de millones de personas. En este
contexto, sostiene quelaparadojaes que, segiin
el discurso dominante, delaescuelano seespera
naday, a mismo tiempo, delaescuelase espera
todo. No se espera nada, porque la escuela
atraviesa una crisis tan profunda que seria
incapaz de responder a los nuevos desafios de
una «sociedad del conocimiento». Y se espera
todo, porgue se le atribuyen buena parte de las
penurias actuales: desempleo, violencia,
drogadiccion, crisis de la familia, que serian
consecuenciadel fracaso de laescuela. ¢Coémo
enfrentar, se pregunta Gentili, estos perversos
argumentos? La respuesta la sitda en la
construccion de unapedagogiade laesperanza,
que debe edificarse sobrelabase delos desafios
gue enfrentan los educadores en su tarea
cotidiana. Estos desafios se vinculan con la
construccioén de précticas igualitarias que
permitanir masalladelaigualdad formal delos
principiosjuridicosy que se basen en una ética
solidariay militante; laafirmacion delacalidad
escolar en laampliacién del derecho socia ala
educaciony enlaluchacontrael monopolio del
conocimiento y el gjercicio sustantivoy real de
lademocraciadondeloimposible «se construye
utGpicamente con un ojo en el presente y otro
en ¢ futuro».

FLORA HILLERT recupera, desde la
defensa de la educacion publica estatal, € de-
bate acercadelo publicoy lo pdblico no-estatal.
A partir de una exposicion de los interrogantes
gue guiaron su propio proceso de blsqueda,
hace un recuento de los debates de fines de la
década de los afios 70 y principios de los 80
sobre las experiencias del socialismo rea y la
socialdemocraciay sobrelavision marxistadel
Estado. Rescata, durante los 80, la revaloriza-
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cion de la sociedad civil como ambito de resolucion de pro-
blemas, por contraposicién al estado burocraticoy autoritario,
gueseasociabaconlosregimenesmilitares. Analizael discurso
antiestatistadel proyecto neoconservador y discute el alcance
delas categorias «sociedad civil» y «tercer sector» . Hillert se
pregunta si existe o publico no-estatal y si debe existir,
sefialando quelamultiplicidad delo publico nuncadeberia ser
absorbida totalmente por el Estado. Postula la necesidad de
establecer tedrica y préacticamente las lineas divisorias entre
lo publicoy lo privado y discute el temadeladefinicion delo
publico, de acuerdo con Héctor F. Bravo, desde lainstitucio-
nalizaciony lasoberania. Proponerevisar laconceptualizacion
de laLey Federal de Educacion, que sostiene que la escuela
privada es publica, y recuperar la definicidon de la escuela
publicacomo escuelaestatal paraavanzar haciaunadefinicion
de soberania popular.

MA. SILVIA SERRA aborda € interrogante desde las
condiciones que en el presente hacen posible lo publico no-
estatal, condiciones que tienen que ver con las transfor-
maciones de o que histéricamente se entendid por pablico en
el campo educativo. A partir de los resultados de un trabajo
deinvestigacion, discute el sentido del término «publico»y su
articulacion con el concepto de escuela publica, en el marco
del discurso quejustifico laimplementacion delaLey Federa
de Educacion. Tomacomo punto de partidalas caracteristicas
centrales que €l sistema educativo argentino asumié en sus
origenes donde |o publico fue equivalente de lo estatal. En el
marco de la reforma en los afios 90, pasa revista a los
desplazami entos de sentido delo piblico como estatal/nacional
alo publico como estatal/provincial y delo publico-estatal alo
publico-comunitario, o pertenecientealasociedad civil y andiza
la operacién presente en lareforma que pretendi6 instalar la
idea de que la educacion es responsabilidad de todos, y no
solo del Estado. Recuperalainvitacion de Francisco Beltrana
hacer publica la escuelay propone pensar la escuela publica
mas alla de sus relaciones con € Estado aceptando que la
posibilidad de |a existencia de un espacio publico no-estatal
presenta complejidades, como las de un Estado en
transformacion y las de las instituciones buscando formas de
construir lo publico en suinterior.

MYRIAM FELDFEBER parte de la premisa de que la
construccion de un nuevo sentido para la educacion publica
constituye una de las consecuencias mas visibles del proceso
dereformaencarado durantelatltimadécada. En este proceso,
€l papel que histéricamente desempefio el Estado en materia
educativacomenz6 a ser impugnado como parte de un modelo
masamplio, tendiente aprivatizar lo pablico, mercantilizar los
derechos, trasladar laresponsabilidad por el cumplimiento de
los derechos alas institucionesy alos sujetos, eintroducir la
|6gicadel mercado en el espacio delo publico. Seanalizan las
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conceptualizaciones aceradelaesferapublicay delarelacion
publico-privado, apartir delos aportesde Arendt y Habermas,
y de las criticas que se les formulan en la actualidad. Los
sentidos que sele han dado alaeducacién pablica, apartir de
lareforma educativa, se analizan en torno a tres aspectos: la
distincion entre publico y privado como un problema de la
gestion; laredefinicidn del espacio publico por laincorporacion
delo publico no-estatal; y ladefinicién delaescuelapublicaa
cargo del Estado como espacio de focalizacion de la politica
publicay de contencion social. Se rescatala construccion del
espacio publico como un acto politico en respuesta a la
introduccion de la légica empresarial y de los valores del
mercado en € ambito de lo publico, que intentan sustraer la
politica de ese proceso.
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