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l. Trayectoriadel Areade Libre
Comercio de las Américas

A partir del pasado mes de marzo y hasta
enero de 2005, México funge como sede tem-
poral de las negociaciones del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) en las
instalaciones construidas para tal efecto en
Puebla. Las negociaciones del acuerdo se
iniciaron formamente en diciembre de 1994,
con lacelebracion dela Primera Cumbre delas
Américasen Miami. Treintay cuatro paisesdel
continente (EUA, Canad, los paises latino-
americanos, excepto Cuba, y diez paises cari-
befios) se han incorporado a la iniciativa,
principalmente promovida por Estados Unidos
através de la OEA. Esta prevista la firma del
tratado en su version definitiva en 2005, lo que
significa que las negociaciones finales tendran
lugar en nuestro pais.

* Observatorio Ciudadano de la Educaciéon. Colaboraciones Libres.

versidad con autorizacién del autor.

La trayectoria de la iniciativa no ha estado exenta de
dificultades y controversias. Algunos temas clave, como la
liberalizacién del comercio de productos agricolas y energé-
ticos, lamovilidad internacional de lafuerzadetrabajo, o las
modalidades de trato para las naciones de menor tamafio,
aguardan definiciones mas precisas y son objeto de ardua
negociacion. Junto con ello, las protestas de sectores cada
vez mas amplios de la sociedad han dejado sentir su presencia
en précticamente cada uno de los paises de la region. El
escenario se complica seriamente tras laintervencién estado-
unidense en Irak, al mostrar a actual gobierno de Bush como
unafuerzaconflictivay beligerante. Incluso a gunos gobiernos,
particularmente Venezuela, han expresado su desacuerdo en
forzar la culminacién del acuerdo sblo para obedecer €l
cronograma previsto.

Hasta el momento la posicién del gobierno mexicano ha
sido de franca convergencia con la iniciativa; se han deses-
timado los riesgos y realzado sus posibles ventagjas. Recien-
temente, & PAN propuso alaCémarade Senadoreslaformacion
de una comision especial de seguimiento, ponderando “la
importancia de esainiciativa como factor de estimulo tanto a
aumento de intercambios regionales como al desarrollo de la
eficiencia en la produccién de las economias del hemisferio
americano” (3 deabril de2003). Aunquelos partidosopositores
no muestran todavia sus cartas al respecto, es previsible que
el ALCA se convierta en un tema fundamenta en proximas
negociaciones politicas, dadalaimportancia quetiene para el
Ejecutivo federal como elemento clave en la recomposicion
derelacionescon €l vecino del Norte. Parael gobierno panista
e dilemaesdificil: si acentlia su protagonismo en favor dela
iniciativa, como lo ha hecho desde el Plan Puebla Panamé,
abre un flanco vulnerable a sus opositores; pero si modifica
sus posiciones iniciales, corre el riesgo de acrecentar la
animadversién norteamericanay la del sector de empresarios
dispuestos a la apertura comercia en laregion.

México, mayo de 2003. Reproducido en Uni-pluri/
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Por su importancia, y para explorar los posibles efectos
del ALCA enlaeducacion superior, dedicaremos unaserie de
articulos al tema. En esta primera parte se incluyen
antecedentes y un panorama general del proyecto.

Integracion latinoamericana.
Tres generaciones de acuerdos

El planteamiento de estructuras deintegracién regional con
propositos deintercambio comercia haatravesado por distintas
etapas y se puede hablar, al menos, de tres generaciones de
acuerdos. La primera se ubicaen el marco de la estrategia de
sustitucion deimportaciones seguidapor los paisesdelaregion
apartir de la segunda posguerray ampliada durante |os afios
sesenta, época dedl desarrollismo latinoamericano. EI modelo
sustitutivo de importaciones implicaba una fuerte dosis de
proteccionismo comercial, con el objetivo final de lograr
autonomia en todos los sectores de la produccion. Pero €l
modelo estaba naturalmente limitado por las capacidades
nacionales de desarrollo tecnol égico, por |as distintas fuentes
de materias primas de los paises y por sus posibilidades de
generacion de los recursos materiales y humanos necesarios
para hacer frente a los retos de la autosuficiencia. A lavista
de tales obstaculos, aparecié como una posible solucion €
establecimiento de opciones de intercambio y cooperacion
regionalmente limitadas y controladas. El planteamiento
respetaba el espiritu proteccionista al mantener medidas
arancel ariasfuertes paratodas|asimportaciones provenientes
de paisesfueradel blogue incluidos en el acuerdo respectivo.
A estageneracion corresponden las primeras cuatro iniciativas
integracionistas de laregion: la Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC), firmada en 1960 y posterior-
mente definida como Asociacion Latinoamericana de Inte-
gracion, ALADI; el Mercado Comun Centroamericano
(MCCA), también de 1960; la Asociacion de Libre Comercio
del Caribe (CARIFTA) en 1965, més tarde Comunidad del
Caribe (CARICOM); y e Grupo Andino en 1969. En varios
aspectos estostratados seinspiraron en larecientemente creada
Comunidad Econémica Europea (CEE, 1957) y en la
Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA, 1960).

Los afios setenta marcaron limite a las expectativas del
desarrollismo; las economias nacionales dejaron de crecer al
ritmo logrado en la década previa, en algunos casos, como
México y Venezuela, el boom petrolero concentro las
oportunidades de desarrollo en las exportaciones del recurso;
ademés practicamente todos | os paises delazonaaprovecharon
la ocasion de obtener recursos mediante endeudamiento
externo. Junto a esos fenémenos, la militarizacion del Cono
Sur y de Centroamérica dificultod seriamente la senda de los
proyectos de integracion originales. No obstante, amediados
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de la década se establecieron otras opciones,
en particular el Sistema Econémico Latino-
americano (SELA), con € objetivo de* promo-
ver un sistema de consulta'y coordinacién para
concertar posiciones y estrategias comunes de
América Latina y el Caribe, en materia
econémica, ante paises, grupos de naciones,
foros y organismos internacionales.”

En los ochenta, la crisis de la deuda | atino-
americana, en particular los condicionamientos
de la banca multilateral para resolver los
problemasdelainsolvencia, generaron un efecto
de“sdlvese quien pueda’, debilitando a maximo
las condiciones de integracion. Ademas, €l
escenario mundial estaba cambiando en forma
muy acel erada, principalmente por efecto detres
fuerzas: la hegemonia neoliberal, la galopante
globalizacion del mercado y el ocaso del bipo-
larismo. Estos fenémenos tendrian un acusado
reflgo en el regionalismo de segundageneracion
en América Latina, cuyas expresiones mas
relevantes habrian de ser € Tratado de Libre
Comercio entre Canada, Estados Unidos y
México (TLCAN) y e MERCOSUR, firmado
por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Ambas iniciativas, asi como las transfor-
maciones de los acuerdos integracionistas
originales, incluyendo los correspondientesalas
areas de Centroamérica y el Caribe, pueden
entenderse como respuestas especificas a los
retos del libre comercio y de la “nueva regio-
nalizacion” (Ethier, 1998; Devlin y Esteva-
deordal, 2001) en la era de la globalizacién.
Algunos elementos relevantes en esa dindmica
son; En primer lugar, lareactivacion del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio
GATT en su octava ronda (Ronda Uruguay,
1986-1994), cuyo programa de negociaciones
incluy6 abrir los mercados de la agricultura y
los servicios, restringir las subvenciones y
proteger la propiedad intelectual. México se
incorporé al GATT en 1986. Al término de esa
ronda, € GATT se transformé en la Organi-
zacion Mundia de Comercio (OMC). En segun-
do lugar, laintensa dindmica de formacion de
bloguesregional esen Europa(laUnién Europea)
y en la region Asia-Pacifico. Para Estados
Unidos laintegracion de los bloques europeo y
asiético representaba un evidente desafio, ala
vez que sus posibilidades de imponer condi-
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ciones en la OMC, dado el nimero de paises
afiliados ala nueva organizacion, también eran
limitadas, la opcion de formar un bloque re-
gional de alcance hemisférico comenzé a per-
filarse en € esquema de sus relaciones inter-
nacionales. En América L atina se optd por una
doble via: el acercamiento ala agenda estado-
unidense, concretado en primer lugar con €l
TLCAN y posteriormente a través de acuerdos
bilateralesy multilaterales con México comovia
de acceso alas oportunidades del acuerdo norte-
americano, y por otra parte mediante meca-
nismos de integracion regional al margen de
dicha agenda, cuyo ejemplo mas destacado,
aunque desde luego no el Unico, es el
MERCOSUR.

El MERCOSUR fuefirmado afios antes que
el TLCAN. El primero se aprob6 en 1991y €
segundo en 1994. Sin embargo, desde los
primeros afios noventa, alin antes, € gobierno
estadounidense estaba empefiado en la
promocion de la iniciativa hemisférica. En
noviembre de 1987 Méxicoy EUA firmaronun
acuerdo-marco para la liberalizacion del
comercio bilateral. En junio de 1990 George
Bush (padre) anuncio la Iniciativa de las
Ameéricas, precursoradel ALCA, y afinalesde
1991 se habian negociado acuerdos-marco en-
tre Estados Unidos y treinta paises del con-
tinente. No obstante, durante el gobierno Bush
la Iniciativa de las Américas parecia mas una
“maniobraparalimitar los dafiosy € conflicto,
gue una politica viable” (Foweraker, 1997), es
decir un recurso diploméatico para evitar
suspi cacias con | os paises | atinoamericanos por
no estar incluidos en un acuerdo con los acan-
ces del firmado con México. Las cosas dieron
un giro con lacelebracion delaPrimeraCumbre
de Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en
Miami en 1994, enlacua se marcé € banderazo
de sdlidadel ALCA mediante lasuscripcion de
un documento de principiosy un Plande Accion
firmado por los 34 jefes de Estado convocados
a la reunién. Tocaria a gobierno de Clinton
animar, desde la perspectiva de los intereses
estadounidenses, latrayectoriadel convenio en
sus primeras fases.

El AL CA representaunatercerageneracion

de acuerdos integracionistas; no sélo por
tratarse de un proyecto de alcance hemisférico
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sino, sobretodo, por lacombinacién de el ementos econdmicos
y politicos que retine en el marco del unipolarismo del siglo
gueapenascomienza. A travésdel ALCA laposicidn de Estados
Unidos enlaOMC encuentraun refuerzo fundamental, quele
permite competir con otros blogques y fijar posturas; ademas
de éllo, se amplificala posicién ddl pais dominante en temas
claves como la seguridad hemisférica, las migraciones, €l
acceso a un gran acervo de recursos y materias primas, las
telecomunicaciones y e comercio electrénico, amén de la
dominacién tecnoldgica mediante derechos de propiedad
intelectual, y el control de los precios de las exportaciones,
por citar sélo algunos temas relevantes. Para los paises
latinoamericanos, el ALCA aparece como una expectativade
intercambio bilateral con EUA no obstante la amplitud
multinacional delainiciativa.

Caracteristicas generales del ALCA

Con posterioridad a la Cumbre de Miami se realizaron
cuatro reuniones ministeriales (Denver, 1995; Cartagena, 1996;
Belo Horizonte, 1997 y San José, 1998). Las tres primeras
fueron de discusion general acerca del contenido y alcances
delainiciativa. Lareunion de San Jose sintetizo los avances
alcanzadosy concluy6 con larecomendacién delosMinistros
para el inicio formal de las negociaciones, una vez fijada la
estructuray objetivos generales que las guiarian. Con base en
la Declaracion de San José los jefes de Estado, reunidos en la
Segunda Cumbre de las Américas (Santiago de Chile, 1998),
confirmaron suinterésen proseguir € procesoy fijaron algunas
posiciones generales, como atender a las diferencias en los
nivelesde desarrolloy tamafio delaseconomiasdelaregiony
procurar transparenciaen €l proceso. L as siguientesreuniones
ministeriales (Toronto, 1999y BuenosAires, 2001) sededicaron
a la preparacion del primer borrador del ALCA, € cua se
publicé en junio de 2001. También se establecié como fecha
limite de los trabajos de preparacién € 2005. A mastardar en
diciembre de ese afio debe firmarse la versién final. En la
ltima reunion ministerial hastael momento (Quito, 2002) se
presentd un segunda borrador del acuerdo, €l cual contiene
versiones muy avanzadas en varios capitulosy disciplinas del
convenio.

Algunas de las decisiones adoptadas en este trayecto son:
la necesidad de consenso para definir cada aspecto del
acuerdo; la busqgueda de congruencia entre el ALCA vy las
reglasy disciplinas de laOMC; el principio de “compromiso
Unico” (single-undertaking), que quiere decir que nada esta
acordado en definitiva hasta que todo esté acordado en
definitiva; y el principio de coexistenciaentreel ALCA y los
demas acuerdos hilateralesy multilaterales que estén vigentes
enlaregion.
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Las negociacionesdel acuerdo establecen unajerarquiade
decisiones asi como una estructura operativa. Los jefes de
Estado son, naturalmente, lainstanciaresol utiva, mientras que
los ministros de comercio tienen a su cargo la supervision de
los grupos de negociacion y comités. Hay nueve grupos de
negociacion con mandatos especificos (acceso a mercados,
servicios, inversion, compras del sector publico, solucion de
controversias, agricultura, derechos de propiedad intelectual,
subsidios, antidumping y derechos compensatorios, y politica
de competencia. Ademéas, hay varios comités encargados de
temas especificos: el Grupo Consultivo sobre Economias més
Pequefias, € Comité Tripartito (que se encarga de la actuali-

zacion de las bases de datos), € Comité de
Representantes del Gobierno enlaParticipacion
de la Saciedad Civil, y el Comité Conjunto de
Expertos del Sector Publico y Privado sobre
Comercio Electrénico. Por Udltimo, el ALCA
cuenta con €l apoyo de estructuras de apoyo
técnico y analitico, a través de un comité de
expertos de la OEA, e BID y CEPAL, una se-
cretariaadministrativay grupos de apoyo en la
Sede de Negociaciones, que esrotativay en la
actualidad esta ubicada en Puebla.

Cuadro: Negociacion del ALCA 1994-2004

1994 1995 1996 | 1997 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004
Elaboracion de la estructura, alcance y | Propuestas y bocetos . Segundo
organizacion delasnegociaciones anotados Primer borradior borrador
Dic. 94 Abril 98 Abril 01
Primera Segunda Tercera
Cumbre Cumbre Cumbre
(Miami) (Santiago) (Quebec)
Junio95 | Marzo 96 |Mayo 97 | Marzo 98 | Nov. 99 Abril 01 Nov. 02
Primera Segunda | Tercera Cuarta Quinta Sexta Séptima
Reuni6on | Reunién | Reunion | Reunidn Reunion Reunién Reunién
Ministerial | Ministerial | Ministerial | Ministerial | Ministerial Ministerial | Ministerial
(Denver) | (Catagena) | (Belo (SanJosé) | (Toronto) (Buenos | (Quito)
Horizonte) Aires)
Sede de negociaciones: Miami Sededenegociaciones. | Sedede
(May. 98-Feb. 01) Panamé (Mar. 01-Feb. | negociaciones
03) Puebla (Mar
03-Dic. 04)

Fuente: Baumann et al. (2002). Actualizado.

Pesealaintensidad detrabajo paralaconcreciéndel ALCA
y no obstante los avances conseguidos en la configuracion
del acuerdo, los temas pendientes de resolucion son variosy
muy importantes. Eso, y la creciente ola de protestas contra
lainiciativa, ponen en riesgo su final feliz. Ademés, después
de Irak ya nada es igual. A estos asuntos dedicaremos la
proxima entrega de la serie.

Il. La agenda en curso

Unadelasreglasconvenidasen el proceso del ALCA esel
principio de que ninguna parte del acuerdo entraen operacién
hasta que se apruebe todo su contenido. Los avances se
plasman en capitulosy articulos que se suman al borrador en
marcha y son objeto de revisiones sucesivas, |as versiones
preliminares se incorporan a borrador con formato “entre
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corchetes’, los que se eliminan a momento de
alcanzar consenso sobre el punto particular
tratado. A la fecha se cuenta con un segundo
borrador completo, aprobado en 2002, que es
€l texto de referencia de las negociaciones. Ese
borrador expresa la estructura completa del
acuerdo, aunque la mayor parte son todavia
versiones de articulos entre corchetes, y en
algunos casos esta pendiente la definicion del
texto correspondiente. Con todo, su examen
permite apreciar el enfoque general de las
negociaciones y, en algunos casos, |os detalles
de su contenido.

Laestructuradel segundo borrador contiene

un capitulo inicial de “temas generales e
institucionales’, que incluye los objetivos y
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principios del acuerdo, su cobertura y princi-
pales excepciones. Se definen reglas de trans-
parencia, detrato diferencial por tamafio delas
economias de la region, asi como el marco
institucional; instancias de operacion, de apoyo
y solucién de controversias y reglas para el
financiamiento de su operacién regular. Siguen
a continuacién catorce capitulos con el con-
tenido propiamente dicho del ALCA, susreglas
generales y especificas, y la definicion de
materias, disciplinas, procedimientos y casos.
Tales capitulos son: agricultura, compras del
sector publico, inversion, aranceles y medidas
no arancelarias, medidas de salvaguardia,
régimen de origen, procedimientos aduaneros,
procedimientos relacionados con € régimen de
origen, normasy barrerastécnicas al comercio,
subvenciones, antidumping y derechos com-
pensatorios, solucion de controversias, servi-
cios, derechos de propiedad intelectua, y poli-
tica de competencia.

Losobjetivosgeneralesdel ALCA, segiinla
definicion alcanzada, hacen referencia a pro-
poésito de impulsar la liberalizacién de los
mercados en materia de bienes, servicios e
inversion, eliminar las barreras al movimiento
decapitalesy “ personas de negocios’, asi como
facilitar el acceso a tecnologias y asistencia
técnica. Entre los principios del acuerdo se
incluyen dos de especial interés; lacongruencia
de los derechos y obligaciones con lasreglasy
disciplinas de la OMC, y la coexistencia del
ALCA con acuerdosbilateralesy subregionales.
El principio de congruenciacon lasreglasdela
OMC no es sdlo un enfoque general; implica
gue en la negociacién de temas especificos se
buscaarmonizar € intercambio regional conlas
pautasdeliberalizacion de alcanceglobal, lo que
significa, por gjemplo, que en la negociacion
del comercio de servicios del ALCA se siguen
los procedimientos convenidos en el GATS.
Como ambos acuerdos estan en proceso, es
probable que se influyan mutuamente: que las
negociaciones en el marco delaOMC marquen
pautas en la definicién del ALCA, y que éste
Ultimo opere como mecanismo para apoyar
posturas (particularmentelasde EUA y Canada)
dentro del acuerdo mundial. Asi, para seguir
con el gemplo, lo que se firme en el GATS
seguramente pasaraal capitulo de servicios del
ALCA, pero también lo que se convenga en
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materia de servicios dentro del acuerdo hemisférico servira
pararedondear € enfoquey contenido del GATS. Laestrategia
de sostener una “doble pista’ (mundia y regiona) para la
liberalizacion del comerciointernacional se enfatiz6 como una
salida viable tras la “crisis de Seattle” (1999) en las nego-
ciacionesdelaOMCy cobragran rel evanciaen este momento,
en € contexto de las intervenciones estadounidenses en €
OrienteMedio.

El segundo principio citado, lacoexistenciadel ALCA con
los acuerdos que yaoperan en el hemisferio, sean bilateraleso
multilaterales, se puntualizaasi: “ en lamedidaquelosderechos
y obligaciones derivados de esos acuerdos tengan un mayor
alcance que los de este Acuerdo” (2do. borrador del ALCA),
lo quesignificaque el convenio hemisférico ni corrigeni hace
retroceder los pactos de libre comercio en operacion, mas
biena contrario: enloscasosen qued ALCA signifique mayor
apertura comercial este serd el marco aplicable; en los casos
gue otros convenios otorguen un mayor margen éstos tendrén
laprioridad.

Principales avancesy limitaciones

Ademas del proceso conducente al borrador del ALCA, €
proceso de negociacion ha tendido varios resultados
colaterales, principalmente un conjunto de medidas de
facilitacion de negocios, ya en operacion, asi como acciones
de “cooperacion técnica’ que se proponen crear o fortalecer
capacidadesvinculadasal libre comercioregiond. El primero
de estos aspectos se derivo de la V Reunion Ministerial
(Toronto, 1999), en que los ministros acordaron 18 medidas
de facilitacion de negocios, ocho de las cuales son medidas
concretas para simplificar y modernizar procedimientos
aduaneros, incluyendo sistemas compatibles de intercambio
electronico dedatosy el ementos de datos comunes. En agosto
de2000¢€ BID, junto conel Fondo Multilateral de Inversiones,
aprobd un proyecto de cinco millones de US ddlares para
apoyar las medidas de facilitacion referidas. En materia de
asistencia técnica el enfoque predominante ha sido buscar la
estandarizacién de normas y procedimientos, asi como la
conformacion de bases de datos y sistemas digitales que
contengan informaci 6n sobre normas, protocol osy requisitos,
asi como de proveedores, tarifas y productos.

En e curso de las negociaciones presentes y por venir,
seguramente se alcanzardn acuerdos en aquellos temas que
implican solamente estandarizacién de normas y proce-
dimientos. También es probable que selogre consenso respecto
al trato con las economias menos desarrolladas, aungue ahi e
problema principal es de clasificacion y margen. Tampoco se
ven obstéaculos insalvables para la aceptacién de barreras no
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arancdl arias, subsidiosy disposiciones antidumping entérminos
similaresalos que preval ecen enlared subregional deacuerdos
bilateralesy multilaterales, asi como en el enfoque que priva
en la OMC. En este caso, la negociacion fina concierne a
tipos de productos (por gjemplo los agricolas) y a ramas de
produccién estratégicas (por ejemplo energia). De mayor
complejidad son los temas asociados al trabgjo y a medio
ambiente, por razones casi opuestas. En materia laboral €
enfoque del ALCA es promover condiciones laborales
atractivas paralainversion extranjera, alo que naturalmente
se oponen, con diferentes grados de intensidad, las
organizacionesdetrabajadoresdelaregidn. Paraapreciar esta
dimension, baste mencionar el caso brasilefio, cuya actual
presidencia es producto de una alianza entre organizaciones
gremialesy el empresariadolocal, alianzaque muy dificilmente
aceptariala“facilitacion” laboral que propone € acuerdo. En
materiaecol 6gica, laposturadelos ministros|atinoamericanos
ha sido, basicamente, lade evitar que la proteccion del medio
ambiente sea utilizadacomo barreraparaimpedir o condicionar
la exportacion de sus productos naturales al mercado
norteamericano. Aunque hasta e momento la negociacién
respectivaha progresado al margen delaposturadel congreso
estadounidense, esdificil que en laetapafinal del acuerdo se
logre el consenso requerido. El egemplo del TLCAN sobre €l
asunto es bastante claro.

Otros problemas mayores en el marco del acuerdo son de
naturaleza estructural: la asimetria Norte-Sur y sus
implicaciones en materia de libre comercio, y la crénica
inestabilidad financiera de las economias|atinoamericanas. El
primero de ellos implica que €l pais con mayor capacidad
tecnoldgica tiene todas las ventgjas, porque intercambia
productos y servicios de ato valor agregado contra materias
primas, pero ademas porque quedaen laposibilidad de utilizar
€l convenio hemisférico paracontrolar los mercadosformales.
Este efecto, queesobvio, semultiplicaen otro nivel: lasventagjas
de economias como la brasilefia en e MERCOSUR o la
mexicanaen lazona de Centroamérica. L os buenos deseos de
sinergiatecnol égicaen laregion olos conveniosde cooperacion
técnica y académica de ninguna manera parecen soluciones
efectivasal problemadelaasimetria. Al contrario, esprevisible
una mayor dependencia tecnoldgica mediante la mercan-
tilizacién (commodification) de conocimientos y servicios
asociados al conocimiento, principalmente por via de los
derechos de propiedad intelectua y atravésdelaestrategiade
liberalizacién del sector servicios. Ademas, lavulnerabilidad
financiera de la region es un obstaculo para el buen funcio-
namiento del esquema. Los promotores del ALCA suponen
gue la operacién del acuerdo seria un factor promotor de la
estabilidad porque los flujos comerciales y financieros, asi
como lainversién, tenderian a activar losindicadores macro-
econémicos, siempre y cuando se acompafiaran de reformas
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fiscales y laborales pertinentes; como ha
ocurrido, por ejemplo en Europa. Sin embargo,
el grado de asimetria de la region hace dificil
asegurar un efecto de esta naturaleza, y mas
bien anticipar, como ya han ocurrido, ciclos de
encadenamiento de crisis por los efectos en
cascada de la interdependencia.

Al margen del contexto delas negociaciones,
se han organizado grupos civilesy politicos que
se oponen al acuerdo como tal, o cuestionan
algunos de sus enfoques. La gama de la
oposicion es muy amplia, pero ciertamente no
se reduce a sus expresiones radicales ni esta
concentrada s6lo en oportunidades de
controversiacontralosregimenesinvolucrados
enlanegociacion. En algunos casos, por gemplo
ladenominada“ Alianza Social Continental”, se
ha conseguido un alto nivel de comunicaciony
una incipiente organizacion de nivel
internacional. Recientemente (enero 2003) €
grupo publico unvolumentitulado“El ALCA d
desnudo. Criticas a texto borrador del Areade
Libre Comercio de las Américas de noviembre
de 2002" (disponible en linea) que incluye
contribuciones criticas de académicos y
representantes de organi zaciones desde Canada
hasta Chile. No setrata, a menos en este caso,
deunaoposicién“globalifébica’, como tampoco
es esa la postura de asociaciones de traba-
jadores, empresarios, agricultores o académicos
gue estan enfrentando, con diferentes
manifestaciones, €l proceso del ALCA.

¢Enqué afectael ALCA alos
sistemas de educacion superior?

Aungue este temaseraexplorado con detalle
en la siguiente y Ultima entrega de esta serie,
conviene adel antar lostemas mas generales. En
primer lugar, implicalaaperturacomercial para
opciones de educacion superior (presenciales
y adistancia) que entrarian en competenciacon
laoferta publicay privada de los paises. Esun
proceso que ya esta ocurriendo, pero que
seguramente seintensificariapor laaperturadel
sector de los servicios. La implantacion de
franquicias o sedes foraneas se multiplicaria
porque representa, alavez, unavévulade es-
cape al mercado académico saturado de los
paises més desarrollados y un negocio de gran
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rentabilidad por losestimulos (fiscales, laborales
y de mercado) que de hecho existen para la
inversién privada en educacion superior y ante
la ausencia de regulaciones claras al respecto.
Asimismo, las importaciones de insumos para
la educacién bajo reglas de proteccion inte-
lectual, tienen implicacionesen los costos dela
educacion superior, al obligar alasinstituciones
aemplear parte de sus presupuestos en el pago
delicencias, derechosautoralesy otrasregalias
asimiladas alas " mercancias de conocimiento”

y por laadquisicidn de equiposy materiales de
altatecnologia.

En segundo lugar, los efectos del acuerdo
en materiadecirculacion de* personas de nego-
cios’, que incluye la internacion de profe-
sionales, recaen en normas de acreditacion con
validez internacional reconocida, lo queyatiene
consecuencias en la oferta curricular, los
procedimientos de “ aseguramiento de calidad”,

la evaluacion y la acreditacion. Este es un paquete muy
importante en la orientacion de la reforma universitaria
latinoamericana del presente y con implicaciones inmediatas
para su desarrollo futuro.

Un tercer grupo de implicaciones se deriva de la funcion
gue cumplen las universidades en € renglén de desarrollo
cientifico y tecnoldgico, € cual es, desde €l punto de vistade
lapotenciahegemonica, uno delos principaesfocosdeinterés
del acuerdo. El acceso los recursos de la biodiversidad
americana, € control intelectua y tecnol égico del germoplasma
y €l material genético delas especiesdelaregidn, incluyendo
lahumana, no son cuestionestrivialesen el escenariodel ALCA,
al contrario: representan unade las expectativasfundamental es
ddl tipo de globalizacion queimpulsad interés norteamericano,
como también las posibilidades de acceso a los amplisimos
acervos de patrimonio cultural de nuestros pueblos. Y ocurre
gue estas son, precisamente, areas deinterés paralasfunciones
universitarias de desarrollo cientifico y humanistico. De ello
nos ocuparemos en la siguiente entrega.

Cuadro. México. Servicios de Educacion Superior (CPC 923).
Compromisos en el GATS

Modos de suministro 1) suministros transfronterizos; 2) consumo en €l extranjero;
3) presencia comercial; 4) presencia de personas fisicas

A. Limitacionesde Acceso a Mercado

B. Limitacionesde Trato Nacional

1) Ninguna

1) Ninguna

2) Ninguna

2) Ninguna

requiere autorizacion previadela SEP.

3) Lainversion extranjera debe limitarse al 49% del capital
registrado en las empresas objeto de lainversién. Ademésse | 3)

Ninguna

libre comercio del pais.

4) Liberada. Exceptolasrestriccionesindicadasenlosacuerdosde | 4)

Liberada. Excepto lasrestriccionesindicadasenlos
acuerdos delibre comercio del pais.

Fuente: WTO Services Database. Actualizacion mayo 2003.

lll. Las universidades
y el libre comercio

LaOMC, y en consecuenciael GATSYy los
capitulos de servicios en tratados de libre co-
mercio afines, como el TLCAN o ahora €l
ALCA, identifica cuatro modalidades de sumi-
nistro aplicables al sector servicios: a) los
suministros transfronterizos provenientes del
territorio de un pais a otro. En educacién, los
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cursos adistanciagjemplifican la categoria; b) € consumo en
el extranjero deun servicio. Parael sector educativo, el g emplo
mas comin son los estudios en el extranjero; c) presencia
comercial, mediante la cual se permite a los proveedores
dispensar serviciosen € exterior. En educacion, lasactividades
realizadas por universidades o institutos extranjeros entran en
tal concepto; y d) la presencia de personas fisicas, la cual es
la forma de comercio que corresponde a la movilidad de
individuos suministran servicios en €l exterior. En educacion,
los cursos dispensados por profesores extranjeros lo
gemplifican (cfr. Knight 2002).
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Diagrama: Relacién entre modalidades de comercio internacional
y modelos emergentes de educacion superior

Universidad
Transnacional

Universidad 1
I nternacional 'L

Consumben € Exterior

_ _: Virtual

1Universidad

Explicacién: Losveérticesdel triangul o indican las principal esmodalidades de comerciointernacional de servicios consideradas por
laOMC. Loscirculosdd diagramahacen referenciaamodel os emergentes de suministro de educacion superior. Las denominadas
Zonas de Hibridacién establecen posibilidades de interseccién entre dichos modelos en €l nivel institucional .

Servicios educativos transfronterizos:
Launiversidad virtual

En paises desarrollados, € uso de recursos informéticos
para educacion superior se ha expandido aceleradamente.
Segun el informe de laWeb-Based Education Commission de
EUA, en 1998 el 62% de los colleges con carreras de cuatro
afos ofrecian educacién a distancia. Se estima que en 2002
no menos del 85% contaban con esa posibilidad y que la
cantidad deinscritosen cursos universitarios adistanciahabria
superado dos millones de estudiantes. La generalizacion de
las tecnologias digitales con propdsitos educativos esta
relacionada con el acceso a recursos de computo en € hogar.
Segun la OCDE € 65% de los estudiantes de 15 afios usan
computadora en casa cotidianamente. Aunque €l promedio se
refiere a los paises del area OCDE -en México y Brasil la
proporcién no alcanzad 25%- reflejael potencial delasTICs
en el entorno de la ensefianza

La movilizacién de las universidades hacia ofertas
educativas a distancia ha favorecido la formacion de un
mercado de proveedores de programas y contenidos. El
nimero de compafiias de e-learning se ha multiplicado en
pocos afios; se estima que en la actualidad e valor de sus
operaciones se aproxima a dos mil quinientos millones de
ddlares a afio, diez veces mas que hace cinco afios (Pastore,
2002). A la par del desarrollo de formas de educacion supe-
rior a distancia arraigadas en establecimientos universitarios
convencionales, ha cobrado importancia la oferta de
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universidades virtuales, con carreras y
postgrados sin componente presencial eincluso
sin establecimiento fisico. En el nuevo
“territorio” se destacala Universidad de Phoe-
nix, que cuenta con més de cien campi en EUA
y Puerto Rico, con instalaciones en Canada y
Holanda, y un campusvirtual en que participan
mas de 25 mil estudiantes de todo el planeta.
En d presente, esauniversidad ofreceformacion
enlaopcién presencial, laposibilidad enlineay
un nuev formato mixto, denominado FlexNet.
También aparecen en € escenario algunos pro-
veedores de apoyo, por jempl o organi zaciones
con funcién de brokers, como la Globewide
Network Academy o la Electronic University
Network, que ofrecen el servicio devincular la
ofertay lademanda, y otras organi zaciones que
son “portales” para informar a posibles
estudiantes de la oferta de programas y cursos
on-line en determinada region, por gemplo €
CdliforniaVirtual Campus.

Una tendencia interesante, aungue todavia
marginal en el terreno de la educacion superior,
es la convergencia de los fenédmenos de
virtualizaciény globalizacién, lo que originala
posibilidad delas“ ciberuniversidades’. El caso
precursor es la International University (The
University of the Web), creada en 1993 y
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acreditada en EUA en 1997. Més conocida es
la Western Governors' University, que trabaja
€en asociacion con empresascomo IBM, AT& T,
Cisco y Microsoft. Esa institucion, que se
declara “sin fines de lucro”, otorga diplomas
“sin emplear aprofesoresy sin preparar cursos.
El contenido de la ensefianza es elaborado por
profesores externos que trabajan para otras
instituciones publicas o privadas’ (IE/ISP,
2000). Otra pauta significativa corresponde a
la formacion de consorcios de universidades
virtuales y universidades convencionales. Por
gjemplo, laUniversity of CaliforniaLos Ange-
les Extension School en aianza con la Home
Education Network, que ofrece mas de
cincuenta de cursos por Internet a estudiantes
estadounidenses y de ocho paises mas (IE/ISP,
2000). En otros modelos, laidea es desarrollar
sistemas nacionales e internacionales de
educacion virtual, como por gjemplo la Cana-
dian Virtual University, que agrupauniversidades
publicas y particulares con ofertas educativas
a distancia, la Finish Virtual University, en la
gue participan mas de veinte instituciones de
Finlandia, lamayoriapublicas, olaAfrican Vir-
tual University, proyecto patrocinado por €l
Banco Mundia y otras agencias, que provee
educacién superior en dieciséis naciones
africanas con el apoyo de académicos de
universidades de primer nivel en EUA y Europa.
Inglaterra se esta moviendo en la misma
direccion, aunque buscando combinar, através
de Internet, servicios de ensefianza superior y
de certificacion de competencias laborales.

En América Latina también se estan
expandiendo la of erta de educacion superior no
presencial, aungue todavia se desconocen sus
alcances. Por ejemplo, € 29 de octubre de 2001
el diario argentino LaNacion publico un reporte
en que se indica “mientras en €l pais se multi-
plica € nimero de programas de grado, post-
grado y actualizacion on-line ofrecidos por
universidades e instituciones, quienes quieren
cursarlos no cuentan con ningln aval oficial
sobre su calidad, mas alla del buen nombre de
lainstitucién que los dictay cobra por €llos.”
En el mismo reporte se reconoce, no obstante,
la presencia de una oferta virtual centrada en
instituciones de educacién superior de buena
calidad, comolaUniversidad Virtual de Quilmes
y lasUniversidades Nacionalesde Mar del Plata
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y del Nordeste, asi como la oferta de cursos de la UBANet.
Similar es el caso de México, en que en la oferta virtual
concurren instituciones publicas y particulares de calidad
irreprochable, como la UNAM y e ITESM, con ofertas sin
control de calidad académica o respaldo de acreditacion.

El carécter intangible de la oferta educativa virtual hace
dificil su regulacion. Algunos criticos han hecho notar que
precisamente laausenciade controlesesla*“ oportunidad” que
atrae aproveedores privados (Reichert y Wétcher, 2000). Las
aternativas que se discuten paraaminorar |os efectos negativos
son: apoyar desarrollos de educacién a distancia mediante
instituciones universitarias publicas de alto nivel, promover
sistemas de acreditaci 6n que desanimen lademandade grados
sin control académico, y contar con mecanismosdevigilancia
gue informen al pablico sobre la calidad de las ofertas. En €l
marco del ALCA, algunas posibilidades de control cualitativo
del suministro transfronterizo de educacion superior podria
ser abordada por el Comité Conjunto de Expertos del Sector
Publico y Privado en Comercio Electrénico, que se ocupa de
temas transversales relacionados con €l uso de Internet en €l
mercado. Hastalafechano hay evidenciade queel temaforme
parte de la agenda de discusion.

Consumo en el extranjero.
Launiversidad internacional

La forma tradicional de exportacion de educacion supe-
rior esla oferta de servicios educativos en € pais receptor, lo
gue en términos de comercio internacional seidentificacomo
“consumo en €l extranjero”. Se calcula que € conjunto de
paisesdelaOCDE recibe aproximadamente un millény medio
de estudiantes extranjeros al afo. Estados Unidos se mantiene
como lider con més de medio millén de universitarios
extranjeros. El mercado académico estadouni dense concentra
casi unatercera parte del valor mundia de las exportaciones,
estimado en tres mil millones de ddlares (Gallanger, 2002).
Ademas deello, €l estudiante extranjero es un consumidor de
otros hienes y servicios en €l pais receptor.

Siguen en orden de importancia Inglaterra, con mas de
doscientosmil foraneos, y Alemania, Franciay Australia, cada
uno con mésde cien mil estudiantesextranjeros. Con excepcion
de Francia, € resto de los paises referidos son exportadores
netos, ya que mantienen un saldo positivo entre el nimero de
estudiantes extranjerosy €l nimero de nacionales que salen a
estudiar (OCDE, 2002b). Conviene advertir que el volumen
de estudiantes extranjeros representa, para los paises
exportadores, diferentes proporciones de sus matriculas. Por
gemplo, d medio millén deforaneosen EUA apenas sobrepasa
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el 3.5% del estudiantado universitario de ese pais, mientras
gue los extranjeros en Inglaterra o Australia superan, en am-
bos casos, la proporcion de 10% del total. El pais que mas
estudiantes universitarios recibe, en términos proporcional es,
es Suiza (16.6%), aunque como volumen su participacion

equivale a la de Noruega o Espafia. Austraia
giemplificalaposturamas agresiva: en solo dos
décadas se convirtioé en uno de los principaes
exportadores del mundo, con la mayor tasa de
crecimiento hasta el presente.

Cuadro: Proporcion de estudiantes extranjeros en algunos paises (OCDE y no-OCDE)

OCDE % OCDE % No-OCDE %
Alemania 91 Irlanda 46 Argentina 02
Australia 125 Islandia 42 Chile 04
Austria 116 Itaia 13 Jamaica 22
Bégica 109 Japon 15 Jordania 85
Canada 33 Luxemburgo n.d. Maasia 0.7
Corea 01 México 01 Rusia 09
R. Checa 22 Holanda 29 Tlnez 15
Dinamarca 68 Nueva Zelanda 48 Uruguay 09
R. Edovaca 12 Noruega 12
Espafia 22 Polonia 04
EUA 36 Portugal 30
Francia 6.8 Reino Unido 110
Finlandia 21 Suecia 6.0
Grecia nd Suiza 16.6
Hungria 32 Turquia 17

Fuente: OCDE, Education at the Glance, Paris, 2002.

A lavista de estos datos, no es de extrafiar que las repre-
sentaciones gubernamentales de Estados Unidos, Australiay
Nueva Zelanday Japdn insistan, en el contexto del GATS, en
favorecer la apertura comercial en todas las formas de
suministro. Otros, como es & caso de Noruega, promueven
laapertura bajo un control académico riguroso. La postura de
Noruega, expresadaen larondaGATSde“ peticionesiniciales
bilaterales’ de Ginebra (octubre de 2002), es que las ofertas
de educacién superior de carécter internacional se cifian alos
lineami entos de acreditacion y reconocimiento aprobados en
laConvencién de Lisboa, adoptada por € Consejo Europeo en
1997, la cua ha sido ratificada por una treintena de estados
europeos. En ese marco, se ha convenido laformacion de una
“adianzaeducativa’ queincluye, en principio, aNuevaZelanda,
Noruega, Japdn, Tailandia, China, India, Turquia, Polonia, Egip-
to, Senegal, Sudéfrica, Chile, Argentina'y Uruguay, con €
objetivo de impulsar la propuesta de acreditacion académica
en calidad de mecanismo regulador del mercado transnacional
de educacion superior. Es esa también la opinién de la
UNESCO sobred tema. En cambio, laposicién gubernamental
deAustralia, Japény EUA presionapor unamayor libertad de
mercado, incluyendo condiciones de trato nacional para los
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proveedores de servicios, lacua es, claramente,
una postura de vendedores.

En contrapartida, los principales importa-
dores de servicios de educacion superior son
asidticos, aunque en Europad flujointernaciona
de estudiantes es principamente intraregional.
De los universitarios que migran a EUA, dos
terceras partes provienen de Asia, y en Austra-
lia representan mas del 75% de |os estudiantes
extranjeros. En Inglaterra y Alemania la pro-
porcion de asiaticos también es relevante al
representar unatercera parte de los estudiantes
foraneos. Francia recibe sobre todo jovenes
africanos. mas de la mitad de sus estudiantes
extranjeros.

En América Latina la situacion es muy
diferente. Salvo aquellos que desean postgra-
duarseen €l exterior, e flujo migratorio de estu-
diantes es minimo en la comparacion interna-
cional. En los paises de mayor tamafio (Brasil,
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Méxicoy Argentina), no masdel uno por ciento
del estudiantado universitario esextranjeroy no
mas del uno por ciento de la matricula emigra
para cursar estudios superiores. En Chile, por
giemplo, € 0.4% delosestudiantesuniversitarios
son extranjeros y € 1.1 de los universitarios
chilenos readliza estudios fuera de su pais. En
Uruguay, |as proporciones respectivas son 0.9%
y 1.5%. Seguramente tales cocientes se elevan
al considerar por separado €l nivel de postgrado,
no obstante son expresivos del caracter aln
incipiente de la dinamica de exportacion e
importacién de servicios de educacion supe-
rior en laregion.

En contraste, los paises de la zona latino-
americana han presenciado un intenso proceso
de privatizacion de la oferta de educacion su-
perior, sobre todo en los afios noventa. Con
excepcion de Brasil, en donde la of erta privada
fue mayoritaria desde los inicios del sistema
universitario de ese pais, en €l resto, laapertura
alainversion privada emané de los procesos
de gjuste estructural derivados de la “década
perdida’. En algunos casos, como Chiley Co-
lombia, la oferta particular 11legé a superar €
volumen de la publica. En los demas, se han
alcanzado proporciones de matricula privada
entre una cuarta y una tercera parte del total.
Como se sabe, € reciente proceso de privati-
zacion se acompaii6 de la aparicién de un sec-
tor de instituciones particulares orientadas,
solamente, ala satisfaccién de lademanda, con
estructuras y recursos académicos precarios:
“universidades cochera’ o “patito”, como se
les conoce en México.

Varias razones explican el comportamiento
de los “consumidores’ latinoamericanos: en
primer lugar la existencia de un sistema de
universidades publicas con € nivel académico
suficiente paralas necesidades que presentaban
los mercados profesionales locales. Las pre-
siones de la globalizacion y la competitividad
internacional aparecieron tardiamente en
Américalatinas se contrasta con otras regio-
nesdel planeta. En segundo lugar, lainexistencia
delineamientos politicosfavorablesalamigra-
cién de estudiantes al extranjero, como si fue
€l caso de los paises asiéticos desde los afios
sesenta. En tercer lugar, que las posibilidades
de las familias para apoyar a los jévenes que
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deseaban cursar estudios superioresen € extranjero selimitaron
al segmento més dlitistadelasociedad. Fuerade esos patrones
estan los fendmenos de migracion desencadenados en €l
contexto del militarismo latinoamericano de | os setenta. Pero
esa es otra historia.

Si bien los paises latinoamericanos no son grandes
consumidores de educacién superior en €l extranjero, y no es
probable que la situacion se revierta en e futuro préximo,
representan en cambio un mercado potencial importante para
la recepcion de inversiones foraneas en sus diferentes
expresiones. Laproliferacion entodalaregion deinstituciones
de estudios superiores con propositos comerciales indica, por
una parte, la persistencia de una demanda no atendida ni por
€l sector publico ni por €l privado de ato nivel académico, y
por otra, laincapaci dad de | os gobi ernos|atinoamericanos para
brindar alternativas suficientes, en cantidad y calidad, a la
poblacion demandante. En tal contexto, los gobiernos de la
region, casi sin excepcion, optaron por unaposicién liberal a
permitir lainstalacion de talesinstituciones, en vez de aplicar
regul aciones estrictas, como las que de hecho prevalecen en
€l segmento publico.

Presenciacomercial.
Launiversidad transnacional

De todos los modos de suministro de educacion superior
incluidos en laopcién delibre comercio, el que més preocupa
a los académicos y directivos universitarios, es el que con-
cierne a la autorizacion de presencia comercia directa (me-
diante inversion o instalacién) de instituciones de caréacter
transnacional. La fuerza comercia de algunos proveedores,
como Sylvan, Apolloy DeVry, hacen temer que lacompeten-
cia internacional de universidades for-profit distorsione los
esténdares de calidad académica construidos sobre la base de
amplios procesos de concertacién dentro del sector universi-
tario, que incluye universidades publicas y particulares con
vocacién académica y orientacion de servicio publico. El
movimiento de resistencia es muy amplio, baste mencionar, a
guisade g emplo la“ Declaracion ConjuntasobrelaEducacion
Superiory el GATS’, suscritapor laAsociacion de Universi-
dades y Colegios de Canada (92 universidades), € Consgjo
Americano de Educacion (1,800 colegiosy universidades con
acreditacion), la Asociacion Europea de Universidades (30
conferencias nacionales de rectores de Europa) y € Consgjo
paralaAcreditacion delaEducacion Superior (3,000 colegios
y universidades acreditadas y 60 sistemas de acreditacion en
Norteamérica 'y Europa). Este documento, firmado € 28 de
septiembre de 2001, concluye contundentemente: “ Nuestros
respectivos paises deben evitar compromisos en materia de
Servicios de Educacion Superior o0 en categorias relacionadas

69



Grupo CHHES - BIOGENESIS, Universidad de Antioquia

de Educacion de Adultos y otros Servicios Educativos en €
contexto del GATS” [véase declaracion. http://www.unige.ch/
eualEn/Activities’WTO/declaration-final 1.pdf |

En el contexto latinoamericano se ha adoptado una posi-
cion muy similar. Como conclusion de la lll Cumbre Ibero-
americanade Rectores de Universidades Piblicas (Porto Ale-
gre, 25-27 de abril de 2002), se firmé la denominada “ Carta
de Porto Alegre” , en la cual los académicos reunidos en esa
ocasion “requieren alos gobiernos de sus respectivos paises
gue no suscriban ninglin compromiso en esta materia en €
marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(GATS) delaOMC". No se hadado €l caso, pero esesperable
gue una declaracién similar sea pronunciada en el escenario
de las negociaciones del ALCA. [véase declaracion. http//
:www.grupomontevideo.edu.uy/documentos/
cartadePOA .htm]

Algunos observadores han notado con claridad que uno
de los principales riesgos de la transnacionalizacion de la
educacion superior radica en la expansion del modelo de
franquicia. En e Sudeste Asiético esta clase de oferta se
encuentra en franca expansion bajo laforma de “acuerdos de
hermandad” que suscriben instituciones locales y foraneas.
El mecanismo dalugar aarreglosinstitucional es que aseguran
presencia comercial salvando barreras para contener la
inversion extranjera en educacion superior. Es también una
formadeinversion que comienzaageneralizarseen el contexto
| atinoamericano, mediante alianzas como las que promueve el
consorcio Sylvan. Otras férmulas de transnacionalizacion se
conocen como branch campus, que equivale a la sucursal
forénea de una institucion matriz, e instituciones off-shore,
gue son establecimientos de inversionistas extranjeros, que
no dependen de instituciones académicas en el pais de origen
(cfr. Kauffman, 2001; Didou, 2002; Larsen y Lancrin, 2002).

Es posible que la presién del sector académico contenga
por un tiempo laliberalizacion del mercado, pero todo parece
indicar que las contradicciones busquen atenuarse mediante
formulas de acreditacién aceptables para los actores en
controversia. Precisamente por ello, el temadelaacreditacion
internacional esta en el tope de las agendas de discusion
académicas, politicas y comerciales.

Movilidad internacional de profesionales

Fuera del ambito institucional, uno de los principales as-
pectos del libre comercio en educacion superior se relaciona
con laformacion de profesionales que pueden, bagjo lasreglas
pactadas en la OMC y tratados afines, prestar servicios espe-
cializados fuera de su pais de origen. En el segundo borrador
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del ALCA (2002), € capitulo sobre servicios
incluye un anexo referido alos servicios profe-
sionales, en el cual se recomienda: “Las Partes
alentaran a los organismos pertinentes en sus
respectivos territorios a elaborar normas'y cri-
terios mutuamente aceptables para €l otorga-
miento de licencias y certificados a los
prestadoresde servicios profesional es, asi como
a presentar al Comité recomendaciones sobre
su reconocimiento mutuo” Entre las normas 'y
criterios recomendados en € anexo estdn los
siguientes. acreditacion de escuelas y progra-
mas, examenes de calificacion, normas de con-
ducta profesional, renovacion de la certifica-
cion, extension y limites de las actividades au-
torizadas, requisitos de conocimiento del en-
torno en que se prestaran servicios profesiona-
les, requisitos de proteccién al consumidor.
Desde luego, & dmbito de discusién sobre nor-
mas profesionalesrebasaalasinstituciones uni-
versitarias, e introduce en el terreno de juego a
los gremios profesionales y a las autoridades
del sector laboral. La complejidad del tema
amerita un comentario mas extenso que, de
momento, quedo debiendo a los lectores.

Referencias

Altbach, Philip G. (2001), “Higher Education
and the WTO: Globalization Run Amok”,
International Higher Education, primavera.
< http://www.bc.edu/bc_org/avp/soe/cihe/
newsl etter/News23/text001.htm>

Baumann, Renato, Inés Bustillo, Johannes
Heirman, CarlaMacario, Jorge Méttar y Esteban
Pérez (2002), “Los procesos de integracién de
los paises de AméricaLatinay el Caribe 2000-
2001: avances, retrocesosy temas pendientes’,
CEPAL, Serie Comercio Internacional, niim. 25,
septiembre.

Devlin, Robert y Antoni Estevadeordal (2001),
“What's New in the New Regionalism in the
Americas’, The Ingtitute for the Integration of
Latin America and the Caribbean (INTAL),
Working Paper Series, nim. 6, mayo.

Didou, Sylvie (2002), “ Transnacionalizacion de
la educacion superior y aseguramiento de la
calidad en México”, Revista de la Educacion
Superior, Vol. XXXI, nim. 4 (124), pags. 11-26.

Uni-pluri/versidad, Vol. 3, No. 3, 2003



Coémo Hacemos lo que Hacemos en Educacion Superior

Ethier, Wilfred J. (1998), “The New
Regionalism”, The Economic Journal, nam.
108, julio.

Foweraker, Joe (1997), “Del NAFTA al
WHFTA? perspectivas para el libre comercio a
nivel hemisférica”, en: Shoji Nishijimay Peter
H. Smith, ¢Cooperacion orivalidad?Integracion
regional en las Américas y la Cuenca del
Pacifico, México, M.A. Porrua, pags. 267-305.

Gallagher, Michael (2002), “Internationalising
Education. Adressto the Sixth Annual National
Teaching Forum of the Australian Universities
Teaching Committee”, The Australian
Government International Education Network.
< http://aei.detya.gov.au/general/interest/2002/

Neave, Guy (2002), “Globalization: Threat, Opportunity or
Both?’, IAU Newsletter, marzo. < http://www.unesco.org/
iau/pdf/iaunew81.pdf>

Ocampo, José A. (2001), “Pasado, presente y futuro de la
integraciénregional”, Instituto paralalntegracion de América
Latinay el Caribe, Integracion y Comercio, nim. 13, Buenos
Aires, enero-abril.

OECD (2002a), “The growth of cross-border education”,
Education Policy Analysis 2002, Paris.

OECD (2002b), Education at the Glance, Paris.

Pastore, Michael (2001), “Companies, Universities Moving
Toward E-Learning”, Cyber Atlas, 9 de abril. < http://
cyberatlas.internet.com/markets/education/article/

| nterest0202.htm>

IE/ISP (2002), “" The WTO and the Millenium
Round. What is at stake for Public Education?”’
<http://www.ei-ie.org/pub/english/
epbei psiwto.html>

Kaufmann, Chantal (2001), “The recognition
of Transnational Education qualifications”,
Memoria del Seminario de Educacién
Transnacional (Mamo, 2y 3 demarzo). < http:/
Iwww.cfwb.be/infosup/Charger/chkte.pdf>

Keat, Stephen (2002), “A Free Trade Area of
the Americas: Implicationsof Successor Failure
for the Members of the OAS’, The Dante B.
Fascell North-South Center, Working Paper
Series, nim. 7, agosto.

Knight, Jane (2002), “Trade in Higher
Education Services. Thelmplicationsof GATS’,
The Observatory on Borderless Higher
Education, Londres.

Larsen, Kurt; John P. Martiny Rosemary Morris
(2002) “Trade in Educational Services: Trends
and Emerging Issues, OECD Working Paper <
http://www.oecd.org/pdf/M 00020000/

M00020422.pdf >

Larsen, Kurt y Vincent-Lancrin, S. (2002),
“International tradein educational services: good
or bad?’, Higher Education Management and
Policy, vol. 14, nim. 3.

Mackay, Donald (2002), “Challenges
Confronting the Free Trade of the Americas’,
Fondation canadienne pour les Amériques
(FOCAL), Policy Paper (FPP-02-7).

Uni-pluri/versidad, Vol. 3, No. 3, 2003

0..5951_737341,00.html>

Reichert, Sybilley Bernd Wachner (2000), “ The globalization
of education and training: recommendations for a coherent
response from de European Union”, Directorate General for
Education and Training, European Commissin, Bruselas.

Rodriguez Gémez, Roberto (2003) “La educacion superior
en el mercado: configuraciones emergentes y nuevos
proveedores’, en: MarcelaMollis (comp.), Las universidades
en Américalatina: ireformadas o alteradas? Lacosméticadel
poder financiero, Buenos Aires, CLACSO.

Rodriguez Gémez, Roberto (1999), “ Educacion e integracion
regional. El caso del Mercosur”, en: Sylvie Didou A. (Coord.),
Integracion econdémica y politicas de educacién superior.
Cuatro casos de estudio. México, ANUIES, 1999.

Rodriguez Gémez, Roberto (Coord) (1998). La integracion
|atinoamericanay las universidades, México, UDUAL, 1998.

Rosas, Maria Cristina (1998), “América Latina: en busca de
la integracion”, en: Roberto Rodriguez Gémez (coord.), La
Integracién Latinoamericana y las Universidades, México,
UDUAL, pags. 19-44

Salazar-Xirinachs, José Manuel and Maryse, Roberts (eds.)
(2001), Toward Free Trade in the Americas, General
Secretariat/Organization of American States (OAS) and
Brookings I nstitution. Washington, D.C.

Sedwick, Robert (2002), “The Trade Debate in International
Higher Education”, World Education Newsand Reviews, vol.
5, ndm. 5, octubre. <http://www.wes.org/ewenr/02sept/
Feature.htm>

Weintraub, Sidney (2002) “FTAA Prospects’, Issues in
International Political Economy, nim. 36, diciembre.

71



