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Introduccion

La educacion superior, como todo el sistema educativo, estd sometida a una de sus mayores tensiones;
cual es la de participar activamente en la construccion de una nueva modalidad de ciudadania, atravesada
por las identidades locales y los flujos de informacion transnacional, lo que demanda la consolidacion de
nuevas formas de representacion en el plano politico.

Para iniciar la reflexion es importante deslindar, 0 mejor alinderar, los conceptos de globalizacién y de
neoliberalismo estatal. Este Ultimo es una forma, imperante hoy, de interpretar la realidad de las
relaciones econémicas en un mundo en proceso acelerado de globalizacion. Sin embargo, si bien la
globalizacién es un proceso historico irreversible sin el cual la mundializacion de los mercados no hubiera
sido posible, el neoliberalismo no es inherente a ella y por tanto es susceptible de revision y, seguramente
tendrd que ser modificado o eventualmente subvertido.! Es posible pensar que la globalizacion, en su
escenario econdmico, es el resultado l6gico de, por un lado, el deseo nunca satisfecho de los empresarios
de incrementar sus ganancias, lo que se logra con la creacion de mercados que permitan disminuir costos
de produccion, mediante la produccién masiva; y por otro, la utilizacién de las multiples opciones que
ofrece el desarrollo del transporte y las comunicaciones. Esto Ultimo permite, no solamente el intercambio
de mercancias, sino también, los procesos de transculturizacion necesarios para la creacién de nuevas
necesidades, que el mercado esta presto a satisfacer.

En esta perspectiva, se puede pensar que la globalizacién no se inici6 con la terminacion de la guerra fria
sino en los alrededores del siglo XV, con Marco Polo, Col6n, Américo Vespucci, Vasco de Gama y el
mismo Copérnico, como bien nos lo recuerda Morin en su texto Tierra Patria (1993). En otras palabras, la
globalizacién vista como el proceso de conquista de nuevos mercados, mas alla de las fronteras del estado
nacion, se inicié mucho antes que el capitalismo; esta globalizacion sirvié muy bien a los apetitos
economicos feudales y al expansionismo monarquico. Hoy cuando esa globalizacion o planetarizacion
geogréafica ya es una realidad inobjetable —pero en ninglin momento nueva— el capitalismo reinante y su
version de moda el neoliberalismo, vienen a hacer uso “muy eficiente” de la situacién. En resumen la
globalizacién, en su contexto geografico de hoy, no marca un hito en la evolucién de la humanidad; es
simplemente el perfeccionamiento de un movimiento iniciado varios siglos atrds. Tampoco la
globalizacién econdmica es un hito o una novedad; es solamente la agudizacién de un fendmeno propio
de la era de los comerciantes
—que es posterior a la de los recolectores y los agricultures. El neoliberalismo, por su parte, es una forma
de gobierno, que si bien ha utilizado la globalizacién para hacerse hegeménico, no es parte inherente de la
misma.

Pero este flujo de informacién, mercancias, capitales y conocimiento no ha estado exento de obstaculos.
Las guerras comerciales, los conflictos bélicos y el proteccionismo de algunas naciones, han desacelerado
el proceso de globalizacién. Justamente la guerra fria congel6 el comercio entre occidente y una de las
zonas mas ricas en recursos naturales (Siberia) y de algunos de los mercados mas grandes del mundo
(Rusia y China). Es aqui donde aparece claramente que el fracaso del suefio comunista, simbolizado por
la caida del muro de Berlin, aceler6 el proceso a las velocidades de hoy; lo que ha hecho visible una
situacion que el muro no nos permitia “ver”.

La globalizacion es un proceso historico que esta transformando la realidad mundial, y América Latina no
podria ser la excepcién: la evolucion de la economia hacia mercados abiertos, integrados y desregulados;
la liberacién de capital; el nuevo significado de la informacién y el conocimiento en los procesos
productivos; la reduccion del tamafio del Estado y los recortes a los presupuestos fiscales; el desempleo
que se presenta en casi todos paises; las corrientes migratorias forzadas; asi como la revolucion de las
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tecnologias de la informacién y la comunicacién; conforman algunos de los procesos —contradictorios y
complejos— que caracterizan este fendmeno.

Pero no todas las personas ni todos los paises pueden participar de igual manera en este mundo mas
competitivo y abierto, lo cual crea el riesgo objetivo de ser victima de iniquidades sociales y exclusiones,
y donde la pluralidad y la riqueza cultural de cada pueblo y nacién aparecen por momentos amenazadas
en medio de las presiones homogeneizadoras inherentes al proceso de globalizacion. Estos aspectos
conllevan a que los paises, sus gobiernos y sus gentes, se asombren porque cada dia aparecen nuevas
oportunidades tecnoldgicas; porque el mundo se ha hecho mas pequefio; y porque se ha entrado en la
revoluciéon de la relacion espacio-tiempo, marcada por la simultaneidad en los procesos politicos,
econdmicos y culturales. ElI avance cientifico y tecnolégico es incesante, lo cual multiplica las
posibilidades de informacién y conocimiento. Es aqui justamente donde cabe introducir el papel de la
universidad vy, para el efecto, queremos apoyarnos en Durkheim, citado por Edelstein (1989), quien
atribuye a esta institucion la misién de proponer y ejecutar estrategias para zanjar las brechas
interculturales. Este autor clama por una accién concertada para prevenir la anomia y para conducir la
mente colectiva hacia la construccion de una solidaridad de alto orden, en respuesta a la complejidad y
para el efecto concede el papel principal, en este proceso, a la educacién moral y politica en la escuela
publica (Edelstein, 1999).

La perspectiva economica o la visién pesimista para america latina

En los paises de América Latina la perspectiva econémica no podria ser mas pesimista. El bajo
nivel de desarrollo tecnoldgico que tiene la subregion, no le permitira a sus habitantes insertarse
equitativamente en la globalidad; aunque, posiblemente, puedan existir pequefias fracciones de
segmentos modernos en estos paises que podran vincularse a la red de interdependencia global.

Se puede decir que la globalizacién, mirada desde lo econdmico, esta regida en lo fundamental,
desde los tres bloques mayores de poder: Estados Unidos, Japon y Europa Occidental; esto es, donde
se realizan los grandes intercambios econémicos y financieros. Segin Guadilla (1980: 83) de las
4.200 alianzas estratégicas que han realizado las empresas del mundo entero, durante la década de
los ochenta, incluidos todos los sectores, el 92% han tenido lugar en corporaciones de los paises
antes mencionados. Este contexto econdmico, en América Latina, al ser la mayoria de sus paises
muy pobres como para crear mercados significativos, y demasiado atrasados para valer como fuerza
de trabajo en un sistema productivo basado en la informacidn; y, adicionalmente, ante los precios
decrecientes de las materias primas, se tiene muy poca posibilidad de lograr una dinamica propia que
logre interesar al resto del mundo.

Pero, ¢cudl sera el efecto de la situacion de estos paises en la economia global? ;No sera que los
paises avanzados deberian estar preocupados ante la posibilidad de que, conjuntamente con los
mercados, se globalicen las miserias de los paises atrasados, como nos lo pone de presente J. W.
Osorio? (Periodico Debates, No. 26, 1999). Perfectamente puede pensarse en un escenario de
transculturizacion “a la inversa”, sobre todo si se tiene en cuenta la dinamica demografica de estos
dos polos opuestos. jDesde luego que, paralelo con esta visién, aparecen también muchas guerras y
mucha persecusion! Y finalmente la pérdida de la diversidad cultural con todas sus consecuencias.

Como sostiene Barbero (1998: 75), ahora el espacio-mundo se constituye en horizonte del flujo
economico, formal e informal, alrededor del eje de la empresa, como clave de la relaciéon de
interdependencia y como vehiculo de la trama tecnolédgica de la informacion. El que lleva la
iniciativa en este proceso es el mercado, él regula las relaciones entre naciones y culturas al poner
los modelos y las redes de comunicacion. A diferencia del proceso que hasta los afios setenta se
definié como imperialismo, la globalizacidon de la economia define las relaciones centro/periferia:
los paises latinoamericanos no son ya un exterior invadido, pues lo que la globalizacién logra son
transformaciones e hibridaciones que se producen desde lo nacional y aun en lo local. Es dentro de
cada pais que, no s6lo la economia, sino también la cultura, se mundializa. Lo que ahora esta en
juego no es una mayor difusién de productos sino la rearticulacion de las relaciones entre paises
mediante una descentralizacién que concentra el poder econémico; por otro lado, la escuela ya no es
la Gnica institucion formadora, ante la avalancha de informacion proveniente de multiples fuentes.

Es bien cierto que en este contexto, hay un énfasis en el valor econémico del conocimiento. La
fuerte lucha por el poder esta cada vez mas asociada a la lucha por la distribucion del conocimiento y
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a la posibilidad de acceder a él. Esto establece que la distancia entre los paises avanzados y los
menos avanzados serd de orden informatico; y las guerras futuras serdn por la informacion vy el
conocimiento, como lo sostiene Toffler (1990). Esto implica que los paises no avanzados,
econdémicamente, deben disminuir la distancia de conocimientos que los separa de los paises
avanzados, y para ello tendran que modernizar ¢ “igualar” las instituciones educativas a imagen de
es0s mismos paises. Como puede colegirse, los procesos de acreditacién en los centros de educacion
superior son parte de este proceso.

La necesidad que tiene la economia de formas mas eficientes de produccion y transferencia de
conocimiento, lleva a las instituciones educativas hacia un didlogo permanente con el sector
productivo que demanda, cada vez mas, nuevas tecnologias, especialmente en la informacion y la
comunicacion. Como ya se dijo, el mercado internacional es el eje articulador de la dindmica del
conocimiento y los procesos de globalizacidn se caracterizan por un mayor énfasis en lo econédmico.

Es necesario aclarar que la dinamica del acceso al conocimiento internacional se hace a partir de
la relacion de unas pocas instituciones académicas, de cada uno de los paises no avanzados, con los
centros de excelencia en los paises avanzados; y estas relaciones tienen menor importancia que
aquellas que se establezcan entre las instituciones de una misma region, subregién o pais, como
sostiene Guadilla (1995: 85). Estos aspectos se presentan, principalmente, para tratar de acceder al
conocimiento que se maneja internacionalmente, o como condicién para consolidar la investigacion
cientifica de punta.

La perspectiva del desarrollo sostenible o visiéon positiva

Frente a la perspectiva econdmica de la globalizacion surge otra alternativa, cuyo principal
desafio es imaginar y crear nuevos modos de modernidad, en los que el desarrollo tome en cuenta las
necesidades esenciales del hombre y los limites del planeta. Aqui se realiza una fuerte critica a los
efectos no reversibles que, en la naturaleza y en el hombre, causan los modelos de desarrollo
econdmico que hoy se establecen en el mundo. A este tipo de planteamiento, que en Latinoamérica
tiene su principal exponente en Max-Neef (1997), se le ha denominado de diferentes maneras:
desarrollo sustentable, desarrollo a escala humana, desarrollo enddgeno (este Ultimo pensado no
como un modelo de independencia de los paises mas avanzados, sino como de interdependencia con
autonomia).

En esta propuesta se da gran importancia a la conservacion de la naturaleza, a las culturas locales
y a la solidaridad de los pueblos. Se critica el consumo irracional y la distribucion desigual de los
ingresos, que es una constante en las formas de organizacion que tiene la sociedad actual; esto
implica que se debe pensar en nuevos estilos de vida, tomando en cuenta una distribucién ordenada
de los recursos del mundo, y una distribucion mas justa de la riqueza para todos los hombres. Esta
postura se puede considerar positiva, pues, se acepta que existe un gran sentido de solidaridad de la
humanidad que avanza hacia formas mas globales de intercambio, donde es posible la vitalidad y el
florecimiento de las diversas culturas que entran en dialogo critico con la racionalidad cientifica y
tecnologica. Como lo sostiene Guadilla (1995: 86) “Seria la alianza del “mundo de la razén” con el
“mundo de la vida” lo que pregonan los que creen en que hay que darle una nueva oportunidad a la
modernidad”.

Dentro de esta postura se cree que los paises menos avanzados no tendrian que pasar los periodos
de desarrollo que han cubierto los mas avanzados; pues, se considera que las tecnologias van a
tender a ser menos costosas, entre otras cosas por el tipo de materias primas que utilizan. A
propoésito comenta E. Wilson, (1998: 294) que “gracias a la ciencia y a la tecnologia el acceso al
conocimiento factual, de toda clase, estd aumentando exponencialmente mientras que disminuye el
costo por unidad; o sea que esté destinado a hacerse global y democratico”.

Guadilla (1995: 86), sostiene que estd emergiendo una sociedad civil global, conectada a través
de tecnologias comunicativas, desarrollandose sobre una base de informacion compartida y una
creciente conciencia de identidad y participacion global. Esta sociedad civil participard de manera
vigilante en los procesos de solidaridad global, para evitar que se implanten formas de globalizacién
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econdmica, ciegas a los efectos perversos que produce el modelo de mercado en las culturas locales.
Asi parecen anunciarlo los eventos recientes de Seattle (diciembre, 1999) donde los ciudadanos del
mundo globalizado expresaron sus puntos de vista sobre el comercio mundial (EI Tiempo, Editorial,
diciembre 5 de 1999).

En la globalizacion, mirada desde el contexto del desarrollo sustentable, las nuevas tecnologias
son visualizadas como instrumentos para incorporar oportunidades positivas en los procesos
productivos, y en la solucién de problemas locales. De esta manera, entonces, se acepta que el
crecimiento econoémico dependerd cada vez mas de lo inmaterial, de la inteligencia humana, del
saber hacer, de las actitudes, de los comportamientos, de la capacidad de adaptacién y de creacion,
en fin de los conocimientos tacitos, propios de la historia personal de cada individuo, méas que de los
conocimientos formales, objeto ahora del mercado.

Es este contexto se debe tener en cuenta que la educacion tiene un peso importante; pues la
globalizacion genera nuevas necesidades, especialmente para la educacion superior; asi:
internacionalizacién de contenidos, enfoques comparativos en el abordaje de los diferentes
fendmenos, estudios internacionales interculturales, estudios sobre el desarrollo mundial, manejo de
idiomas extranjeros, establecimiento de convenios de cooperacidn internacional y establecimiento de
redes mundiales de investigadores, profesores y estudiantes. Al mismo tiempo las instituciones
académicas deben apoyar la generacidn de propuestas de desarrollo autosustentables y equitativas en
la distribucidn de los bienes y servicios que circulan en las regiones.

El papel de la universidad
en la globalizacién

El sistema educativo en Colombia enfrenta el reto de capacitar el recurso humano que requieren
las regiones para resolver los actuales problemas sociales locales; y ademas, presentar alternativas
gue permitan a las empresas y organizaciones proyectarse, desde la localidad, al mundo globalizado.
Si bien la demanda mayor en este sentido se siente desde el mercado, o en otras palabras, si bien no
podemos ignorar el mercado, mas importante es globalizar el pensamiento. Si para el logro de lo
primero —el mercado— la educacion busca alianzas con las empresas y las grandes corporaciones,
para lo segundo —el pensamiento— las alianzas tendran que ser con la intelectualidad. Ambas lineas
de accidn deberan crecer en armonia y aqui radica justamente el reto del sistema educativo nacional
y en particular de la unversidad. Como sostiene Orozco (1996: 54), si la universidad ha de servir a la
modernizacién, también tiene que servir a la modernidad y, en este sentido, la participacion de la
universidad en la modernizacién econémica tiene una dimensién mucho mas profunda que la simple
capacitacion de fuerza de trabajo. Por tanto, todo proceso educativo que se establezca en la
universidad tendra como fundamento pensar en un sujeto integral, que piense la sociedad nueva, con
conocimiento y con sentido ético, que sirva de eje para una sociedad mas equitativa y que se
interrogue por la sostenibilidad de las relaciones entre el hombre y la naturaleza.

La nueva perspectiva
de la universidad

Las dimensiones bésicas, segun Briones (1996: 15-15), que caracterizan la globalizacion, y que
influyen directamente en la universidad, se pueden resumir en tres aspectos:

m La importancia del conocimiento, que conlleva un incremento en la actividad investigativa y la
aplicacién tecnoldgica, y se concreta en el dominio de los procesos productivos, la creacion de
nuevos productos, la generacion de tipos alternativos de gestion empresarial y la alta variedad de
especializaciones que aparecen recreando una nueva division social del trabajo.

m La creciente complejidad del sistema social, que se expresa en nuevas imagenes y expectativas de
las personas, en la adopcién de formas alternativas de vida social y altas exigencias de
innovacion en la organizacion politica y en los modos de vida.
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m La tercera dimension se refiere a la crisis de gobernabilidad, pues las demandas de los muchos
grupos sociales son contradictorias y numerosas: unos sienten vulnerados sus intereses, y otros,
ven postergadas sus aspiraciones. Esto genera una baja cohesion social, lo cual obstaculiza la
consolidacion de sistemas democraticos.

La universidad, pensada para la globalizacion, debera tener en cuenta estas tres dimensiones; ello
implica una profunda modificacion en la concepcion acade-micista de sus funciones clésicas y una
reorganizacion que debe tomar como base su vinculacion con todas las instituciones sociales,
incluyendo los desafios sociopoliticos que se dan al interior de la institucion (Briones (1996:15).

Esta nueva realidad revela ain mas la importancia de la universidad y de los sistemas educativos;
por un lado se encuentra un mundo cada vez mas competitivo, en el cual el rol principal lo juega el
conocimiento. Esto significa que todos los paises deben enfrentar un desafio de renovacion y
actualizacion de los sistemas educativos, para configurar modelos formativos que permitan la
construccion de las cualidades cognoscitivas requeridas por el nuevo ciudadano. Ciudadano que
debera ser una persona emprendedora y con un alto grado de autonomia; capaz de adaptarse a
ambitos laborales cambiantes y a puestos de trabajo mas tecnologizados y complejos; pero, ante
todo, con unos elementos de las ciencias sociales y humanas que le permitan comprender el mundo
de la pluricultura que cada vez aparece con mas fuerza como tejido o manto de relaciones sociales
globalizadas.

Estos son aspectos que claramente indican cémo la educacidn es un eslabén decisivo para
contrarrestar las tendencias a la exclusién y a la iniquidad que conlleva la apertura econdémica y la
competencia. Una de las maneras de impedir que predominen las tendencias excluyentes, tiene que
ver con la decision politica clara en favor de una educacion de calidad, actualizada y pertinente, que
llegue a todos por igual. Por tanto, la integracion mundial democrética, que incluya lo local, debe
estar asociada con la capacidad de levantar, al interior de cada grupo social y de cada sociedad, un
sistema educativo equitativo que, hoy por hoy, no sélo significa acceso a la educacion, sino,
sobretodo, una educacion de alta calidad para todos, que permita a cada persona participar con
alegria, con estusiasmo y con posibilidad de éxito en esta era de nuevas realidades, de informacién y
de conocimiento.

La educacién juega un papel significativo en la tarea de dotar, a esta realidad mundial
globalizada, de un sentido ético, de un horizonte moral que coloque como objetivo central de los
grandes adelantos tecnoldgicos y de la produccién de riqueza material a la erradicacion de la
pobreza, a la consolidacién de la paz y a la vigilancia critica de la globalizacion; esto Gltimo no s6lo
como un proceso de incorporacidn de pautas culturales externas, sino como el intercambio reciproco
de ellas de manera critica y reflexiva.

Es necesario comprender que la contribucidn de la universidad a los procesos de modernizacion
no es solamente a través del aparato productivo, sino, fundamentalmente, de la modernizacién de la
sociedad; esto incluye la modificacién de cuadros mentales, de comportamiento més abiertos al
contexto externo, sin perder la claridad sobre los procesos nacionales, regionales y locales. Creemos
pues que no se puede ser fuerte en lo global sino desde una gran fortaleza en lo local.

Por todo lo anterior, la preocupacion por la modernizacién de la universidad se expresa en la
actualizacion del curriculo. Este aspecto ha tenido un profundo analisis por muchos tedricos de la
educacion que han pensado que la formacién de futuros profesionales debe estar basada en un
curriculo que permita comprender que el hombre es un ser en continua construccion, que el
conocimiento es flexible y cambiante, y que habitamos una regién, un territorio y un mundo
interconectados.

El curriculo comprende las formas de conocimiento que van a orientar el proceso complejo de
ensefianza —aprendizaje, la practica pedagégica del profesor, los recursos institucionales y las
estrategias evaluativas del sistema de ensefianza. En otras palabras, el curriculo es el instrumento
pedagogico que debe decir a los profesores y alumnos qué conocimientos circulan en el aulay en la
institucion educativa, cdmo se construye ese conocimiento en la interaccion alumno- profesor y qué
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estrategias evaluativas se utilizan. Es necesario, por lo tanto, poner al dia este instrumento, con
relacion a los rumbos inciertos de la ciencia y el hombre del nuevo milenio.

De manera general, la pregunta de qué conocimientos deben construir los alumnos comprende las
preguntas especificas sobre los sistemas conceptuales de que se debe disponer y las estrategias
pedagbgicas y didacticas utilizadas para permitir la construccion y deconstruccion de conocimientos.
La respuesta a la primera pregunta suele presentar problemas por la cantidad de conocimientos
existentes y por las multiples expectativas y definiciones que se dan —tanto fuera como dentro de la
universidad— acerca de lo que constituye la educacion superior. Es por tanto, un problema que debe
resolverse con criterios de actualidad, calidad y pertinencia histérico-social. La segunda pregunta
tiene que ver con la secuencia de los contenidos a lo largo del programa de estudios que ofrece la
universidad. Este aspecto se considera hoy como uno de los mas polémicos, y en alguna medida
permite establecer los estilos de ensefianza de los diferentes centros educativos; pero en general
podemos proponer que el conocimiento es una red de relaciones a la que se puede acceder por
cualquier punto y a través de muchas didacticas: inductivas, deductivas, profundas o superficiales;
pero siempre de una manera que promueva el interés, la curiosidad y la basqueda del aprendiz —
incluido, desde luego, el profesor—.

Otro aspecto que, segin Briones (1996), permite la modernizacién de la universidad, es la
transformacion de las tres areas clésicas de la formacidn: La humanistica o general, la ética y moral
y la profesional. La formacion humanistica se configura en la base cultural del estudiante. La idea
central aqui es la de contrarrestar la barbarie de la especializacion y del pragmatismo que conlleva el
modelo economicista del mercado neoliberal aplicado en su version mas rigida. Contrarrestar a
través del conocimiento de las grandes expresiones artisticas y literarias, del conocimiento acerca del
funcionamiento de la sociedad, del acercarse a las grandes cuestiones filoséficas, a las grandes ideas
y problemas de las ciencias de la naturaleza y de las matematicas.

La formacion ética y moral comprende, entre otras cosas, la reflexién sobre los valores, sobre la
diversidad individual y social, sobre la tolerancia, sobre la solidaridad y sobre el valor de la equidad.
Por ultimo, la formacién profesional debe capacitar para el desarrollo ocupacional en las maltiples
esferas institucionales de la sociedad. Tal formacién debe comprender la modernizacién del
conocimiento cientifico y técnico, y esto coloca al tema de la pedagogia en la ensefianza superior, en
un lugar importante dentro del conjunto de reflexiones y discusiones que deben involucrar a
docentes, investigadores, estudiantes, planificadores y politicos, tanto a nivel del sistema de
educacion superior, como en cada institucion en particular.

Por tanto, el objetivo que debe tener América Latina y, especificamente Colombia en el actual
contexto de la globalizacién, es generar un gran debate destinado a estimular la reflexion y el
planteamiento de hipétesis de trabajo susceptibles de orientar investigaciones y acciones sistematicas
en el campo pedagdgico; pues el tema estd muy lejos de ser agotado. Ademas, en este debate se
deberian presentar de manera general y panordmica las adecuaciones pedagdgicas y no pedagogicas
adoptadas con mayor frecuencia en la educacion superior, como respuesta a los problemas surgidos
del crecimiento y desarrollo de este nivel de ensefianza, destacando, en particular, los programas
para la formacion pedagégica del personal docente.
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Lo bueno, lo malo y lo feo del 1444

Luis F. Restrepo*, Martha Olivera*, Jorge Ossa*

Grupo CHHES - BIOGENESIS,
Universidad de Antioquia

Resumen

Se presenta una corta revision de los antecedentes del Decreto 1444 y se da cuenta de un intento
fallido de recopilar informacién sobre el impacto y los imaginarios de los profesores de la
Universidad de Antioquia sobre el tema. Se realiz6 una encuesta, muy corta, como base para iniciar
el dialogo y se programé un coloquio para socializar los resultados y recoger informacién adicional.
Ambas estrategias fracasaron por ausencia de respuestas y de audiencia, respectivamente. Este
ensayo no tiene otra pretension que motivar de nuevo la reflexion al respecto, a modo de
preparacion para enfrentar los cambios que presentara el gobierno, conjuntamente con la reforma
de la Ley 30 de 1992.

Introduccién

El decreto 1444, que regula la remuneracion de los profesores universitarios, entré en vigencia, en las
universidades nacionales, en 1992 y en las regionales en 1994. Esto ocurria justamente después de la
constitucion del 91, e inmediatamente después de la Ley 30 del 92 que reorganizé el sistema de la
educacién superior. El espiritu de este decreto se inscribe claramente entre las medidas para el
“Revolcon” del estado propuesto por el entonces presidente, César Gaviria , y por lo tanto dentro del
reconocimiento por méritos (meritocracia), que es parte consustancial del nuevo orden econémico.

Por esa misma época se vivia en el pais una bonanza financiera para la investigacion cientifica, pues la
meta era ponernos a tono con los minimos internacionales en términos de gasto pablico en ciencia y
tecnologia que aspirdbamos a colocar en el 2% del PIB.

Hasta aquel momento, podriamos decir que los salarios de los profesores, en general, eran muy modestos
y la mejora salarial se aseguraba mas por méritos burocréticos y gerdntocraticos que por logros
academicos. La hoja de vida académica y en particular los titulos de posgrado no tenian un
reconocimiento mayor y una vez logrado el nivel de Profesor Titular, lo cual de nuevo se aseguraba mas
con edad que con productividad, cualquier produccién intelectual estaba por fuera del calculo salarial.

Con el nuevo Decreto se asegura un reconocimiento a la hoja de vida de cada profesor, con énfasis en las
experiencias de posgrado y en la produccion académica; adicionalmente se disminuye el impacto de la
edad en el ascenso salarial y el avance en el escalafon, y ante todo se incorpora la posibilidad del
incremento de la base salarial, sin topes, con base en la productividad. Claramente, el 1444 representa una
posibilidad para dignificar econémica y académicamente la labor del profesor universitario, y para
estimular la participacion nacional en el concierto cientifico mundial.

Esta norma cobija a las “universidades estatales”, un concepto también nuevo que trata de poner orden al
sistema de la educacién publica superior. Con base en el concepto de “autonomia” preservado para las
universidades en la Constitucién del 91, el Decreto 1444 se dejo a la libre interpretacion de cada
institucién, en cuanto a la calificacion de los méritos y la adjudicacion de los puntajes respectivos. Aqui
se inscribe la primera dificultad, pues en general, tal interpretacion fue laxa y los efectos han sido
contundentes en términos de bancarrotas y afugias presupuestales.

Si bien la misma Ley 30 habia previsto un incremento creciente del presupuesto de las universidades para
absorber, entre otros, los gastos del incremento salarial a los profesores, era necesario un acuerdo minimo
entre las instituciones, pero la autonomia, a ultranza, no permitié el didlogo, que tampoco promovié el
ICFES, como ente regulador.
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En la Universidad de Antioquia, en particular, hemos de recordar que el salario de los profesores, por
aquella época, era inferior al de otras instituciones similares, razon por la cual 90% de los profesores
aceptd su traslado a este nuevo régimen y dos afios mas tarde el resto de profesores lo hicieron, quedando
solo 4 profesores que al dia de hoy permanecen en el estatuto anterior. Pero ¢cual ha sido el efecto sobre
los salarios en general? La estadistica que nos suministra la oficina de Asuntos Profesorales indica que sin
el 1444 el mayor salario profesoral de hoy estaria en el orden 2. 283.000 pesos, con un promedio de
1.800.000. La nueva realidad es que el mayor salario profesoral, hoy, esta cercano a los 6.000.000 y el
promedio es de 2.500.000. Esto significa que el maximo de puntos acumulados por los profesores de
mayor salario esta cercano a 1000 y el promedio es de 420.

Queda claro, que el 1444 es “bueno” en principio, tiene algo “malo” en el reconocimiento inequitativo de
las diversas actividades académicas y tiene mucho de “feo” en las interpretaciones de que fue objeto en
cada institucion. Pero aqui no se agota la lista de criticas a este Decreto; cada profesor en ejercicio tiene
su versién, con expectativas y frustraciones propias.

Hoy, en el 2001, cuando la situacién econémica del pais es deplorable, ante todo por el servicio de la
deuda externa y, parad6jicamente, menos por la situacién de guerra que vivimos, el gobierno prepara
nuevas medidas para paliar la situacién. Entre este paquete, que anunciaran este afio, se encuentra la
reforma de la ley 30, en lo relacionado con la financiacion de la educacién superior y
complementariamente se reformard el 1444 que es visto como una vena rota del fisco de las
universidades.

El objeto de nuestra reflexién es construir, con los profesores, un discurso que nos permita responder a las
propuestas del gobierno, con argumentos serios, mesurados y probados empiricamente.

Método

Para iniciar el diadlogo que nos condujera al objetivo mencionado, distribuimos una encuesta
“minima”; esto es, muy corta, con el propdsito de recolectar elementos que nos permitieran calibrar
la motivacion y determinar unos imaginarios minimos al respecto.

Con los elementos anteriores procedimos a la programacién de un coloquio con los profesores
para informar, motivar y capturar elementos adicionales que nos permitieran co-construir, con los
interesados, un discurso y eventualmente un nuevo disefio de proyecto de investigacion con miras a
clarificar conceptos y a formular posibles articulados para el dialogo necesario con el gobierno. El
coloquio se promovid con un corto articulo publicado por la Asociacién de profesores, en el que se
daba cuenta del proyecto, con los resultados obtenidos hasta el presente. Adicionalmente se hizo la
invitacién mediante carteles que fueron colocados en sitios estratégicos de la universidad, en sus
diferentes sedes.

Resultados

La encuesta. De las 1.200 encuestas distribuidas a través de la Asociacion de Profesores, en un
periodo de 6 semanas, se recuperaron 20 encuestas, de las cuales, sin pretensiones estadisticas se
puede construir el siguiente relato:

Todos los profesores se han beneficiado del 1444, mas de la mitad en forma “moderada”, 23%
“poco” y 18% “mucho”. Un 76% creen que se requiere un cambio, particularmente para dar justo
reconocimiento a la excelencia académica, para que se acepte la produccion en diskettes y videos,
para que se agilice su aplicacion, para que la aplicacion sea rigurosa.

Entre los factores considerados positivos se mencionan: El estimulo a la produccién,
especialmente a las publicaciones y el estimulo a la formacion de posgrado. Muy especialmente se
recomienda incluir, en un nuevo articulado, un estimulo a la formacién profesoral y una mayor
equidad entre la docencia, la investigacion y la extension.

El 82% expresaron su total desacuerdo con la idea de excluir los estimulos a la produccién de la
base salarial y se comento, adicionalmente, que el 1444 de hoy no estimula la formacion y el
desarrollo humano de los estudiantes.
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El coloquio. Se hicieron presentes 10 profesores, incluyendo a los cuatro conferencistas.
Decidimos compartir “coloquialmente” la informacion preparada por cada uno y se recogieron los
siguientes nuevos elementos:

El estudio del profesor Dario Vélez, con base en promedios de incremento salarial marginal, para
todo el pais, en 1997 concluye que el Decreto se ha aplicado en forma excesivamente laxa, que el
efecto sobre las finanzas universitarias es imprevisible y que por lo tanto se requiere un cambio. Por
su parte el estudio del profesor Gabriel Agudelo, indica que los promedios no son un criterio
apropiado porque la distribucién de los datos no es normal; se requiere por lo tanto un andlisis
estadistico diferente como el “Cluster analisis” y se encuentra que existen cuatro grupos o tipologias
gue no permiten el tratamiento homogéneo de los datos. Se concluye entonces que es necesario un
cambio del 1444 pero no con base en criterios contabilistas, sino cualitativos.

Sobre la aplicacion del 1444 en la Universidad de Antioquia se presentan los siguientes datos
adicionales: en primer lugar se recuerda que el sistema salarial anterior era muy austero y mantenia a
todo el profesorado igualado “por lo bajo”; la produccién sdlo era importante para el ascenso en el
escalafon, lo que conducia a que en 12 afios, un profesor activo, alcanzara el nivel de titular VI, y a
partir de este momento su salario quedaba congelado. EI Decreto representa para la Universidad,
comparativamente con el régimen anterior, un presupuesto adicional de 16.000 millones de pesos al
afio. En cuanto a la dindmica interna, se encuentra que 3.5% de los profesores han acumulado entre
600 y 700 puntos, 1.3% tienen entre 700 y 800, 0.6% estan entre 800 y 900 y 0.4% alcanzan un
puntaje por encima de 900, algunos de estos cercano a 1000.

Desde la perspectiva del Grupo CHHES —BIOGENESIS se concluye que el 1444 hace parte
de una cultura de proyectos y de evaluacion por pares. EI Decreto no es neutral, per se, pues hace
parte de un sistema de estimulos que como ya se dijo, se inscribe en una politica y una estrategia de
eficiencia, de meritocracia, de indicadores de gestion, de “modernizacién” del estado. En términos
generales esta horma ha servido para reivindicar el salario de los profesores universitarios y, por
arrastre, ha mejorado la situacion salarial de los administradores, de los empleados no docentes y en
menor escala la de los profesores de catedra y sélo a partir de 1999. Sin embargo, esta situacion
promedia no debe tranquilizarnos; es necesario propender por un cambio que permita una mayor
equidad, teniendo en cuenta las especificidades de las disciplinas y un mayor estimulo a la docencia.

Creemos que es paradojico, por decir lo menos, que eXistan profesores universitarios con “0
productividad”; esto no indica sino un sentido contabilista, deshumanizado, de la evaluacion del
trabajo académico. La invitacion del grupo CHHES es a convertir la docencia y toda la actividad
universitaria hacia una cultura de proyectos; por eso es necesario introducir el pensamiento critico y
autocritico en todos los actos de nuestra cotidianidad de profesores universitarios; con la seguridad
de que, de esta manera, no s6lo se hace mas interesante la labor, sino que aseguramos la manera de
mejorarla, cada dia, al capturar y socializar el conocimiento generado; el mismo que podra, entonces,
ser reconocido y transformado en bienestar para la sociedad y para nuestras familias.

Conclusiones

1- Nos resistimos a aceptar que el tema del 1444 no le interese a los profesores de la U. de
Antioquia, si bien la participacion en la encuesta y en el coloquio asi parecen demostrarlo

2- Creemos necesario apelar, en todo caso, al sentido gremial de los profesores, dentro de los
criterios basicos del grupo CHHES, en el sentido de que el trabajo gremial, del gremio
académico, tiene que ser de caracter académico; consecuentemente no se puede esperar que una
Junta Directiva “salve” la situacion.

3- Los profesores de la Universidad de Antioquia se han beneficiado, particularmente, del 1444,
pero no en forma universal. Es necesario determinar los imaginarios y las dindmicas responsables
de esta situacion.

4- Queremos insistir en la meta de comprender mejor el problema y construir los argumentos que
permitan un didlogo productivo con el gobierno y a la vez proponer estrategias para la gestion del
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conocimiento, dentro de la Universidad, para que el profesorado participe mas equitativamente
en la produccién y en el reconocimiento a la misma.
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