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APITULO I1I. REALIDADES

Por una carrera docente universitaria
hacia la construccion de comunidad académica

Marco A. Vallejo O.

a creacion de una verdadera comu-
nidad académica en las universidades
en particular y en el pais en general,
-=nso que tendria como requisito la voluntad
“= los académicos para implantar, fomentar y
—=:orar la cultura de la evaluacién, y por parte
== a5 universidades, ademas, definir el tipo de
-rofesores que quieren guardar una mayor
--=erencia entre lo que dicen querer y las
~—ztegias que aplican para lograrlo. {Como
~.=de, por ejemplo, lograr la universidad una

-~iadera articulacidon de sus funciones
= =stigativas, docentes y de extensién a la
~—unidad, con una mayoria de su profesorado
w vinculacion ocasional o por citedra? Para
» --munidad universitaria es evidente que
~=—=2= de toda esta problematica, ademads de la
== 2z voluntad politica, el asunto de fondo es
w=.puestal y que éste es un asunto de
sm—r=tencia del Estado.

lIIIIIIIHI

=—nargo, en el pais durante la iltima década,
- menos en el nivel formal, ha habido
=25 sustanciales en la concepcion de la
-on superior que han incidido en el disefio
=—=tegias, cuyo efecto ha sido el mejora-
2z la calidad de programas académicos.
= caso, en mi opinion, del proceso de
- zluacién con fines de autorregulacién y
w=210n, que ha tenido efectos positivos,
~ZosalmenosenlaU. de A.
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Con base en la consideracién anterior y con el deseo de obtener
unos efectos semejantes, pareceria posible que alguna
organizacion nacional formal (; Comité Nacional Permanente
de Puntaje? ;ICFES?) o informal, siguiendo el ejemplo del
CNA que establecid unos lineamientos para la auto evaluacion
y la acreditacion de instituciones y programas académicos de
educacién superior, elaborara unos lineamientos para la
evaluacion de la calidad de la investigacion, la docencia, la
extension y la administracién académica, funciones propias
del desempefio de los docentes en las universidades publicas
estatales,

Dichos lineamientos para cada una de las funciones del
desempeifio docente implicarian la determinacion de los
factores que las constituyen, de las méis sobresalientes
caracteristicas de calidad de cada factor y de los principales
indicadores que hacen evidente cada caracteristica de calidad.

En relacién con la investigacion, pareceria que la mayor
necesidad se encuentra en distinguir, como lo precisa el doc-
tor Bernardo Restrepo, entre la investigacion formativa o
formacion para la investigacion, y la investigacion en si. En
cuanto a esta ultima creo que, debido al fomento y estimulo
que ha recibido en los ultimos afios y por contar con instancias
reguladoras establecidas, la determinacién de sus factores,
caracteristicas e indicadores de calidad no serfa muy dificil
de establecer; en cambio, sobre la investigacién formativa,
propia de los programas académicos de pregrado, por no tener
la tradicion ni formalizacion institucional, requeriria un trabajo
de tanta elaboracion como el que implica toda responsabilidad
asumida con la conciencia de que se estd fundando el principio
para transformar una practica de una comunidad.
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del decreto en materia normativa y salarial contrasta con su
pobreza absolnta en materia analifica, y con su evidente
mezquindad en términos de pensar el futuro de la educacién
superior en Colombia, Nadie discute la laxitud ocurrida en la
interpretacion y aplicacion del Decreto 1444. Tampoco puede
ser materia de discusion la doble remuneracion perversade la
actividad administrativa. Lo que no es aceptable es reducir la
politica para la educacion superior a un problema de control
del crecimiento injustificado de los salarios de ciertos
profesores.

Pero esto no es nuevo en Colombia. El gobierno de César
Gaviria neutralizo las posibles reacciones de los profesores
universitarios a sus reformas radicales del Estado y de las
reglas de la economia con el Decreto 1444, Este pretendia
mejorar los ingresos de los docentes universitarios, elevar la
productividad académica y acercar un poco la inexistente
academia colombiana a los rigores y a la productividad de la
muy lejana academia internacional. Pero el sistema tenia graves
fallas: incentivaba la actividad administrativa, promovia la
desaparicion de la carrera docente al no establecer una relacion
rigurosa entre deberes y responsabilidades y la categoria en el
escalafén, y daba el espacio para que cualquier cosa escrita
(y a veces ni siquiera escrita) se convirtiera en generadora de
puntos (salario). Al final, del 1444 sélo quedaron sus efectos
salariales y lo que habria podido ser un sistema de incentivos
para construir una educacion superior de alta calidad en Co-
lombia naufragd en la ciénaga de la mediocridad. Hoy la historia
estd en el otro extremo del péndulo: un gobierno frivolo, que
no ha intentado ninguna reforma fundamental del Estado,
recurre otra vez al mecanismo de los salarios para no tener
que comprometerse con una auténtica politica estatal para la
educacion. Esta vez, sin embargo, la intervencién va en el
sentido contrario: controlar el crecimiento de los salarios y
reducir los incentivos a la produccion intelectual y a la
investigacion para reducir la presencia efectiva del Estado en
la educacion. No es una interpretacion mia: pueden leerlo en
la propaganda pagada del 20 de enero y en la “Guia didactica”
que publicé el Icfes para que todos entendamos como se va a
aplicar el 2912. Esta tltima, en sus momentos de maxima
inspiracion tecnocratica, dice cosas como:

“Por ejemplo, a un articulo internacional que en la mayoria de
los casos tiene un impacto limitado, se le dan puntos salariales
para toda la vida laboral del docente. Por esa via, un articulo
internacional le cuesta al pais en s6lo diez afios de vida laboral
del profesor la suma de 15 millones de pesos (a precios del
2000). Y una publicacion interna, sin mayor trascendencia
académica, vale cinco millones en los 10 afios” (Icfes, Guia
didactica, p. 3).

. Cémo determinan los asesores del Ministerio el impacto de
un articulo? Todo es limitado en un mundo diverso y cam-
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biante. Un impacto ilimitado no existe. Es ums
fonteria decir que el impacio de wn arficus
cientifico es limitado para justificar la critica
una politica que los mismos asesores no dej=
de usar (la contabilidad pormenorizada &
puntos). Si lo que se quiere discutir es &
trascendencia real de una publicacion cientifica
solo la historia y el tiempo juzgaran qué tanss
impacto real tiene un articulo sobre el saber &
una disciplina o de un campo del conocimiente
Un ejemplo extremo: el articulo de John Nash
(1951), que revoluciono la teoria de juegos y la
teoria economica contemporanea, solo teniz
12 paginas. En su momento nadie podria haber
sabido el impacto futuro que tendria (salvo su
tutor y algunos practicantes cercanos del campo
naciente de la teoria de juegos, y atin asi estaban
apostando). Desde el punto de vista de los
asesores, seria un articulo mas, muy corto, para
colmo de males. En su Guia lo dicen con una
arrogancia centralista que desborda todo limite:

“En las categorias de profesor Asociado y Titu-
lar, para garantizar que los trabajos elaborados
y presentados constituyan un aporte significativo
en el campo especifico, Colciencias reglamenta
y define, por 4reas de conocimiento, las condi-
ciones especificas minimas que deben cumplir
o tener los trabajos y conforma listas de evalua-
dores del sector piblico o privado” (Ibid, 6).

Y quién seleccionard esta lista tan extraordinaria
de sabios de ambos sectores que adivinaran,
con bola de cristal o sin ella, si un articulo sera
o no un aporte significativo al conocimiento?
Es un enigma que la humanidad todavia no ha
podido resolver. Es extrafio, pero estos asesores,
tan bien pagados, no saben argumentar. Usar la
trascendencia cientifica e histérica de un
articulo para discutir si algo es factor salarial o
no es demasiado burdo.

De la mano de los asesores todopoderosos
estamos de regreso al Estado intervencionista
en el peor de los sentidos. Ahora se trata de
acabar con la autonomia de las universidades,
legislar hasta la minucia la adjudicacion de
puntos (y, por tanto, de salarios), centralizar la
evaluacion de la productividad académica, dejar
sin incentivos la actividad productiva de
profesores e investigadores y liquidar la
renovacién de docentes e investigadores que
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~zquiere la universidad para crecer. Ni los mas
zapaces ni los mejores de los jovenes graduados
-2 futuro querran trabajar en una universidad
Jue no ofrece ningun incentivo a la produc-
=vidad académica. En su intervencion, el Estado
=ustituye a la fiesta descentralizada de los puntos
iz hoy por una ceremonia centralizada y
-urocratica de evaluaciones pagadas. Y ante
:u derrota evidente en la formacién de una
-omunidad académica activa, opta por la
-r=acion de una burocracia central todopoderosa
jue decidira sobre todo lo divino y lo humano,
Zindole un destino burocrético a la moribunda
“olciencias. El fantasma del Estado absoluto e
‘mpotente parece estar de regreso con la llegada
2] 2912, Con él, por supuesto, creceran otras
“ormas de corrupeién. Ya no seran los puntos
“aciles y laxos, sino el intercambio de favores,
‘2 formacién de coaliciones y el flujo de
venganzas y de cobros de cuentas. ;Quién,
~or ejemplo, va a elegir al favorecido 33% que
cuede llegar a la “témbola” del concurso de
méritos en aquellas universidades en la que la
-roporcion de aspirantes es sobrepasada? No
oiensen mucho. Sélo se trata de otra perla de
‘05 asesores: suponen que la distribucion de
Zocentes en baja, media y alta productividad es
z misma en todas las umiversidades vy, de alli,
=xtraen la supuesta universalidad de su meta
221 33%. Cualquiera sabe que esto no es cierto
+ que los docentes de alta productividad estan
-oncentrados en ciertas universidades. Pareciera
sue la obsesion salarial de los asesores los lleva
= olvidar los principios bésicos de la estadistica.

_a hecho por el Ministro y sus asesores hace
-zrie de una tradicion colombiana: cuando algo
~arece andar mal, lo aconsejable es expedir un
“=creto o una ley y olvidarnos del problema.
*!zo ha cambiado, sin embargo, en su presenta-
ony en su forma de proceder. Ahora el Estado
-uenta con la asesoria de un grupo de expertos
ue siguen la pentltima moda de los organismos
—temnacionales en la materia. Hablan de alta
-~oductividad, de productividad marginal (sin
~=cir como la obtuvieron), de la media de esa
~~oductividad marginal (nos dicen que es del

23%), y de topes del 33% por categoria. Todo suena muy
sofisticado y serio. En realidad, €l ejercicio es mas bien burdo:
si s6lo el 23% del profesorado alcanza la media de la
productividad marginal, parecen razonar, no vale la pena que
mas del 33% puedan convertir su productividad académica
en salario permanente. El resto puede seguir haciendo lo que
ha venido haciendo: vegetar en una docencia repetitiva. El
problema con el gjercicio del Ministerio y sus asesores es que
aplican un razonamiento tipico de una situacion pura de
mercado de libro texto (de alli la igraldad entre la productividad
marginal y el salario) a una situacion de negociacion regulada
entre dos partes (los profesores y el Estado), conocida en la
literatura econémica como un frust market (un mercado que
depende de la confianza mutua y de la construccion de los
incentivos correctos)'

(Donde esta la libre movilidad de los docentes, la competencia
entre universidades por los mejores, en fin, las condiciones
que garantizarian la igualdad entre productividad marginal y
salario en la que basan su sofisticado razonamiento? Por
ninguna parte, claro estd. En su afdn por aplicar las recetas
faciles de libro de texto, los asesores del Ministerio se olvidaron
de las condiciones reales del mercado laboral en la universidad
colombiana. Se dira, por supuesto, que alli estd la universidad
privada, en la que el mercado si regula los salarios de los
profesores. Claro que lo hace: paga salarios competitivos a
unos pocos (una proporcion muy pequeiia de su némina) y
salarios muy bajos a la inmensa mayoria (que no tiene
formacién de posgrado, no investiga y solo dicta clases). La
proliferacion de universidades de garaje es un ejemplo de un
equilibrio de mercado perverso: con salarios muy bajos,
inversion reducida y cero investigacion vende una educacion
mediocre a miles de jovenes colombianos y a sus familias. El
cuadro de conjunto que emerge de esta pequefia excursion es
desolador: tanto la universidad piiblica como la privada (maés
esta ultima, por supuesto, como lo pueden atestiguar las
intervenciones del Ministro), con la excepcion de los niicleos
de excelencia existentes mas alld de los decretos, reproducen
una educacion mediocre, que se aleja cada vez de los estandares
internacionales.

Lo preocupante es que el decreto no hace mas que reforzar el
statu quo. Si el equilibrio mediocre de hoy nos dice que sélo
un 23% del profesorado alcanza la media de la productividad
marginal, mantengamos asi la situacion para disminuir el
crecimiento de los costos salariales de forma permanente, seria
el razonamiento usado. Eso en el corto plazo. En el largo

Para entender por qué la analogia de la educacidn universitaria con un mercado convencional falla, porque el problema
econdmico que debe resolver es diferente, ver los trabajos realizados en el Williams project for Higher Education. En
particular el texto de Winston Gordon (1996). En Colombia, Leonardo Villa (1998) ya lo habia usado para fundamentar

su posicion.
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plazo, lo que va a ocurrir sera mucho peor: no habra renovacion
del personal docente, los docentes de mas alta calificacion
buscaran actividades de consultoria por fuera de la universidad,
los otros buscaran la docencia a destajo para mantener los
ingresos del pasado, la investigacion desaparecera. El pano-
rama de la universidad publica sera el de una institucion
deteriorada dedicada a la docencia rutinaria, con salarios més
bien bajos (acordes a su productividad) y sin ninguna
posibilidad de crecimiento. Es mas: la competencia por clientes
(estudiantes que pagan una matricula) depende, entre otras
cosas, del prestigio de cada institucién universitaria. Y el
prestigio de las instituciones educativas depende en forma
crucial de una variable en la que muy poco se ha reparado en
esta discusion: de la eficiencia de su inversion. Universidades
que no saben en qué invertir, que no invierten en lo funda-
mental (capital humano, investigacion, docencia renovada), y
que actiian como un instituto descentralizado mas, van a perder,
sin remedio, en la competencia por el prestigio. Es lo que esta
ocurriendo con la universidad puiblica. ;Tomara la universidad
privada el relevo de lo que dejaréa de hacer la puiblica? Si, pero
lo hara con los niveles de mediocridad que hoy predominan®
en ella: universidades rentables, con muy poca investigacion,
docencia rutinaria y costos salariales bajos. Para hablar en el
lenguaje tecnocratico de los asesores de turno: la inversién en
educacion superior caera muy debajo de su nivel de hoy. ;Es
eso lo que necesita el pais? No lo creo y no creo que sea lo
que el Ministro tenia en mente.

Una propuesta alternativa

Ahora bien, desde la universidad publica, ;jqué sistema de
incentivos alternativo valdria la pena impulsar? Sélo esbozaré
algunos puntos minimos de lo que podria convertirse en un
disefio mas completo. Es obvio que deberia ser un sistema
flexible que incentivara la investigacion y la docencia de alta
calidad, impulsara la creacién de una verdadera comunidad
académica en el pais, y culminara en un sistema educativo
nacional (primaria y secundaria) de alta exigencia. ;Cémo
hacerlo? Lo primero que debe reconocerse es la imposibilidad
de transformar, por decreto, la productividad media de la mayor
parte del profesorado actual. La clave esta en rehacer el
conjunto del sistema desde el principio, sin cambiar las
condiciones salariales de los docentes de hoy. Para lograrlo se
requiere redefinir la carrera profesoral en las universidades
colombianas. La dificultad més grande es que las universidades
colombianas, en su mayoria, no saben el tipo de profesores
que quieren porque no saben qué es lo que quieren hacer. Si

2. No todas son asi, por supuesto: hay algunas que estan haciendo las inversiones correctas y gue ya se han colocass
adelante en la competencia por el prestigio en las instituciones de educacién superior.
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el pais se decide a construir una educacion su-
perior de alta calidad debe tener muy claro qué
tipo de profesores desea y qué incentivos debera
ofrecer para llevarlos a la docencia y a la
investigacion. Si quiere tener a los mejores y a
los més capaces de las nuevas generaciones, a
los que tienen vocacién de investigadores y de
maestros, debera incentivar su ingreso a la
universidad con salarios iniciales mas altos, que
estén en correspondencia con su capital humano
y con su potencialidad investigadora y docente.
Es decir, la carrera profesoral debera ser com-
petitiva para poder atraer a los mejores en cada
campo del saber. La correspondencia entre el
salario y la productividad se asegura, de entrada,
por los requisitos _académicos fijados por el
sistema de educacién superior. No tengo cifras
precisas, pero podria especularse que un joven
con un doctorado o maestria, una tesis con
alto potencial y alguna o algunas publicaciones
deberia tener un salario en el rango de los dos a
los tres millones de hoy.

Para tener una carrera profesoral seria deberia
fijarse una correspondencia estricta entre el
lugar en el escalafén, de una parte, y el nivel de
productividad esperada y las responsabilidades
asumidas, de la otra. Un profesor titular, por
ejemplo, deberia cumplir con las tareas propias
de su categoria y dignidad: dictar cursos de alto
nivel, dirigir grupos de investigacion, liderar los
cambios en los procesos curriculares, mantener
una o varias lineas de investigacion, con publi-
caciones nacionales e internacionales, y propo-
ner y echar a andar nuevos programas acadé-
micos. De la misma forma, las otras categorias
deberian mantener una correspondencia con las
tareas y la productividad esperada de cada una
Esto implicaria un salario basico, dada lz
productividad esperada, por categoria. Ese
salario deberia reflejar la productividad real de
un profesor que ha logrado arribar a esa
categoria. El paso de una categoria a otrz
implicaria no sélo un nuevo salario, sino nuevas
responsabilidades y exigencias en materia de
productividad. Por esas mismas razones, &
“salto” salarial de una categoria a otra seriz
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mucho mas pronunciado® (al menos de un millon
de pesos entre una y otra, salvo el paso de
zuxiliar a asistente, que podria ser menor), y se
azcabaria, de paso, con las perversiones de hoy:
orofesores asistentes que ganan mas que
zlgunos titulares, o profesores titulares que
cumplen tareas de profesores asistentes.

- Como lograr la correspondencia planteada mas
zrriba? La idea basica es la de productividad
=sperada. Cada profesor debera llegar a un
zcuerdo (o “contrato”) con su unidad acadé-
mica en el que se compromete a lograr unos
ciertos productos definidos en un periodo de,
digamos, dos o tres afios. (Notese que, de paso,
se estaria resolviendo el problema de la
“planeacion” de la actividad académica de los
profesores: cada uno hace aquello que se ha
comprometido a realizar con su unidad
académica, y ésta también sabe qué es lo que
esta haciendo y qué futuro puede esperar.
Incluso en Bogota podran saber, de antemano,
qué es lo que cada universidad espera producir
en los proximos afios.) Sino lo hace, no podra
acceder a la posicion siguiente en el escalafon,
o mantendra su salario presente (en caso de
que no pueda acceder a otra categoria). Si lo
hace, alcanzara la posicion esperada y recibira
mejores incentivos para continuar su programa
de investigacion y docencia.

:Cuadles serian los incentivos para alcanzar la
productividad esperada? Un sistema de
mcentivos no es mas que un conjunto de reglas
para inducir a unos agentes a realizar ciertas
acciones. ¢{Cuales son las acciones que el pais
=spera de sus profesores universitarios? El
Decreto 2912 no las define, pero es muy dificil
sue haya desacuerdo en torno a unas cuantas
zcciones: una docencia de alto nivel, renovada
=n forma constante a través de la investigacion
v del trabajo intelectual, y una investigacion que
sz acerque a los estdndares internacionales.
Cstas acciones deben convertirse en productos
=specificos: cursos que cumplan con los
=standares internacionales en su campo del
-onocimiento, articulos, ensayos y libros, cuya

(en millones de pesos).

publicacién implique la existencia de una comunidad académica
y la evaluacién por pares, y nuevos programas académicos
que hagan alauniversidad ptiblica competitiva y le permitan
asegurar su posicion en el nuevo contexto nacional e
internacional. El nuevo sistema de incentivos ayudaria a
conseguir esos productos esperados, a través de dos vias:
devolviendo la dignidad a la carrera profesoral (en lugar de la
acumulacién y 1a suma de puntos de todo origen, el acceder a
una dignidad a través del trabajo permanente), y ofreciendo
una mayor remuneracion a los que contribuyen al alcance y
superacion de los objetivos de productividad académica de
sus unidades.

Un profesor que iniciara su carrera docente hoy, deberia
permanecer dos afios como profesor auxiliar y sus
responsabilidades serian ensefiar dos cursos cada semestre
(pueden ser distintos), ponerlos al dia con los estdndares
internacionales, iniciar y llevar a cabo un proyecto de
investigacidén (que puede convertirse en una linea de
investigacion) y publicar, al menos, un articulo en una revista
nacional regida por el sistema de pares. Si cumple con estos
productos deberia acceder a la siguiente categoria, la de
profesor asistente. Esta categoria supone tener una linea de
investigacion, disefiar nuevos cursos electivos (relacionados
con su programa de investigacion), ensefiar cursos basicos
de la carrera siguiendo estandares internacionales y publicar,
al menos, dos articulos nacionales y uno internacional, en
revistas regidas por el sistema de pares. El profesor debera
permanecer en la categoria durante cinco afios, al término de
los cuales podra acceder a la de profesor asociado si su linea
de investigacion es viable (tiene productos definidos y algiin
impacto académico interno y nacional), si ha cumplido con
las exigencias de publicacion establecidas, y si la calidad de
su docencia es excelente.

Obtener la categoria de profesor titular serfa la coronacién de
la carrera profesoral, pero no el sentido de terminarla o
perfeccionarla, sino en el de asegurar una actividad creativa
permanente en una universidad. Para acceder a ella un profesor
asociado debera tener una o dos lineas de investigacion activas,
al menos una publicacion internacional en esa categoria, y
tres nacionales. Mas que productos individuales lo que se
valora para llegar a la ultima categoria es la actividad de
conjunto del profesor y su aporte real al desarrollo de su
unidad académica y de su universidad. Se trata de un conjunto
compuesto por varias dimensiones: la docencia, la
investigacion, la reflexion, la produccion de obras escritas, la

A manera de ejemplo, la escala bésica podria ser la siguiente: profesor auxiliar, 2.5, asistente,3; asociado 4, titular 5
Como en mi propuesta los profesores ya vinculados conservan su salario de hoy, habra

profesores, en las distintas categorias, con salarios por encima o por debajo de los salarios bésicos fijados. Los que estén
por debajo podran alcanzar el salario basico correspondiente si logran la productividad real para acceder a su categoria.
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creacion de nuevos programas y la renovacion constante de
los existentes. El profesor debe haber demostrado que puede
aportar en todos estos campos y que, por lo tanto, para la
universidad sera decisivo tenerlo entre sus miembros. Como
docente, en términos de la formacion de estudiantes y de la
renovacion de cursos y programas. Como investigador, por
su contribucion al desarrollo de nuevos investigadores, a la
formacion de un espacio para la investigacion y al avance del
conocimiento en sus diversas formas. Como escritor, en
términos de la divulgacion de ideas, de modelos y de reflexion
para la comunidad universitaria y para el pais.

. Qué incentivos habria para los que ya estan en la categoria
de profesor titular? Dos ideas basicas fundamentan este nuevo
sistema de incentivos: que cada profesor debe tener actividades
y responsabilidades acordes con su categoria, y que es de
cardcter universal (no excluye a nadie de sus beneficios y
responsabilidades). Si un profesor titular de hoy presenta y
cumple un plan de trabajo que contribuya a incrementar la
productividad académica podra acceder, cada dos o tres afios,
a un incremento en su remuneracion salarial. No habra, sin
embargo, la contabilidad por puntos, ni la suma indiscriminada
de productos, cargos administrativos y simple existencia que
caracterizan a la propuesta de este gobierno y a la 1444.

No hay mal que por bien no venga: este decreto de medianoche
nos ha dado la oportunidad de discutir el futuro de la universidad

publica y de la educacién superior en Colom-
bia. Lo que puede verse hoy no es bueno* y no
puede continuar asi. Como tampoco lo es el
estado de la educacion primaria y secundaria
del pais. Si no cambia, con nuestra participa-
cion, el conjunto del sistema educativo del pais
la realidad de hoy sélo podra empeorar. En
momentos cruciales ni la mezquindad ni la
estrechez de miras son buenas consejeras.
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4. Un buen indicio de la pobreza de nuestra educacién puede encontrarse en la terrible ortografia y sintaxis de la propa-
ganda del gobierno del 20 de enero, “Puntos a favor para todos”. ;Quién ronda a los asesores?
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