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Resumen

La interinstitucionalidad constituye una alternativa de gestion de programas de
formacion avanzada frente a programas auto-centrados e institucionales. Como forma
de accion conjunta, cooperativa, complementaria y solidaria, se perfila como una
estrategia de gestién innovadora que empieza a consolidarse en muchos paises del
subcontinente latinoamericano. El presente articulo plantea algunas consideraciones
tedrico-conceptuales sobre la interinstitucionalidad desde una perspectiva de las
politicas publicas. De igual forma, propone elementos para su viabilidad e
implementacion, lo cual se ilustra con algunos casos de programas de doctorados. El
texto consta de cuatro apartados. El primero aborda el concepto y algunos imperativos
de la interinstitucionalidad como interaccion coordinada y colaborativa. El segundo
diferencia sus fundamentos y principios orientadores. El tercero esta centrado en las
formas de concrecion de esta estrategia de gestion. Las conclusiones incluyen algunos
aspectos respecto a sus retos como estrategia de gestion.

Palabras Clave: Gestion, interinstitucionalidad, universidad, formacion avanzada,
investigacion.

Summary

The challange of inter institutionalization as a management strategy in advanced training
programs. Javier Duque Daza. The inter-institutional model constitutes a management
alternative for advanced training programs in education as compared to self-centered
institutionalized programs. This innovating form of management is a cooperative,
complementary and solidary join venture that is starting to consolidate in many countries of
Latin American. This article raises some theoretical and conceptual considerations on inter-
institutionalization from a public policy perspective. Similarly, some elements are proposed for
its for feasibility and implementation, which is illustrated with some doctoral program cases.
The text consists of four sections. The first one approaches the concept and some imperatives of
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the inter-institutional model as a coordinated interaction. The second one differentiates the
fundamental and guiding principles from the model. The third one is centered on the
implementation forms of this managerial strategy. The conclusions include some aspects
regarding its challenges as a management strategy.

Keywords: Management, inter-institutional model, university, advanced training, research

Introduccién

Desde la década de los afios ochenta, en América Latina se ha fortalecido la interaccion
entre académicos nacionales e internacionales, a partir de la cual se han establecido vinculos e
intercambios que han conducido a la creacion de redes de trabajo colaborativo y de acciones
conjuntas. Muchas de estas iniciativas han cristalizado en vinculos formales entre instituciones e
investigadores y han dado origen a asociaciones, programas y proyectos que involucran a diversos
centros universitarios, institutos y centros de investigacion, en el marco de las nuevas Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacién (TIC) que favorecen las acciones colaborativas presenciales y
virtuales.

En la perspectiva de este tipo de interacciones coordinadas, y como un paso adelante en las
estrategias de cooperacion nacional e internacional, en la Gltima década se han implementado
programas de formacién avanzada en la perspectiva del trabajo interinstitucional, el cual ha
involucrado a investigadores y académicos, a grupos de investigacion y a instituciones a través de
diversas modalidades de convenios formales.

Las nuevas relaciones y la cada vez mas densa red que ellas conforman, han generado un
transito de formas de gestion auto-centradas en instituciones a otras construidas sobre las
interacciones. Esto ha propiciado el surgimiento de formas alternativas (aunque paralelas) de gestion
de programas de formacion avanzada. En este sentido, la creciente diferenciacion y segmentacion de
la educacion superior se va dando en una dindmica de fusiones, alianzas y asociaciones a escalas
nacional e internacional (Garcia, 1993). Esta doble dimension de fragmentacion/especializacion y
alianzas/cooperaciones constituyen un reto para las instituciones de educacion superior, mas adn en
el contexto de las mas recientes expresiones de la crisis econdmica internacional y la consecuente
reduccidn de recursos para la cooperacion y teniendo presente que han existido muchos incentivos a
la actuacion en sentido opuesto, es decir, a la competencia institucional (Gentile, 2009°).

Respecto a este reto, el presente articulo plantea algunas consideraciones tedrico-
conceptuales sobre la interinstitucionalidad desde una perspectiva de las politicas publicas, las cuales
parten de su demarcacion respecto a la cooperacion y a las alianzas estratégicas. De igual forma,
plantea algunos elementos respecto a su viabilidad y sus posibilidades de concrecion. El texto consta
de cuatro apartados. El primero aborda el concepto y algunos imperativos de la interinstitucionalidad
como interaccion coordinada y colaborativa. El segundo hace algunos planteamientos respecto a sus
fundamentos y principios orientadores. El tercero esta centrado en las formas de concrecidn de esta

2 pablo Gentile ha descrito esta tendencia en los siguientes términos: “un ejemplo emblemético de esta tendencia es el
curioso desarrollo de los posgrados a nivel regional. La dispersion, multiplicacion y superposicion de la oferta es
enorme. Todos, por cierto, se proponen desarrollar estrategias de cooperacion e intercambio, aunque la competencia
interinstitucional es tan intensa que las oportunidades de movilidad estudiantil y docentes son casi nulas. No deja de
ser verdad que los gobiernos de la regién mucho han contribuido con esta situacion, subordinando parte del
financiamiento universitario a politicas de distribucién competitivas y meritocraticas. Sin embargo, esto no disminuye
la complejidad de una fisonomia institucional que se dibuja en contraposicion a cualquier aspiracién cooperativa: no
s raro ver en una misma institucion una multiplicacién de ofertas de posgrado, creadas en virtud no de necesidades
epistemoldgicas o tedricas, sino de meras disputas de poder entre quienes componen el cuadro profesional de la
universidad en cuestion. La academia latinoamericana y caribefia no parece estar muy seducida por las practicas
efectivas de cooperacion e intercambio solidario, aunque si, con frecuencia, suele dedicar a ellas buena parte de sus
acciones” (Gentile, 2009: 6-7).
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estrategia de gestion y presenta de forma sucinta algunos casos seleccionados de doctorados
interinstitucionales en América Latina. Las conclusiones incluyen elementos respecto a la viabilidad
de esta estrategia de gestion.

I. Hacia un concepto de interinstitucionalidad como entramado

El concepto de interinstitucionalidad hace referencia a la coordinacidon de actores, a la
interaccion de instituciones a través de mecanismos de accion conjunta en torno a proyectos
comunes, a la formulacion, construccion y ejecucion colectiva de programas, proyectos y acciones
gue involucran iniciativas, recursos, potencialidades e intereses compartidos. La
interinstitucionalidad constituye una alternativa de gestion relacional e interconectada de agentes
interrelacionados, frente a modelos auto- centrados e individuales.

El concepto estd emparentado con otros como los de redes de cooperacion y légicas
organizativas en red, que hacen alusién a formas de coordinacién institucional y practicas de
innovacion en la gestién. Ambos presuponen la existencia de espacios en los cuales se presenta la
articulacion horizontal de las instituciones mediante la interaccion de los actores involucrados, con el
fin de unificar esfuerzos para atender y dar respuesta a los retos que afrontan las instituciones, ante
las exigencias de la transformacidn, de la competencia y de la internacionalizacion del conocimiento.
Presuponen la cooperacion, la solidaridad, la ayuda mutua y el aprendizaje compartido. Representan
acciones formalizadas de interaccion (Castellano, 2002; Gentile, 2009).

La accion en red, ampliamente difundida en las Gltimas décadas, se ha orientado a resaltar la
colaboracién no jerarquica entre universidades o entre éstas y la administracién publica y el sector
productivo. En términos generales se definen como asociaciones de interesados, que tienen como
proposito la consecucion de de resultados acordados conjuntamente a través de la participacion y la
colaboraciéon mutua (Sebastian, 2000). En tanto asociaciones institucionales tienen distintos y
variados niveles o ambitos de accién y constituyen espacios adecuados para la interaccion y la
colaboracién (Ramos, 2010°%) y supone una serie de ventajas, entre ellas el otorgarle preferencia a
estructuras mas flexibles, que permiten extender y diversificar las actividades de cooperacion;
experimentar nuevas soluciones y compartir riesgos; construir una comunidad de accion, basada en
el reconocimiento reciproco de la labor de los distintos colaboradores; organizar la cooperacion
interuniversitaria dentro y fuera de las fronteras del pais de forma mas equilibrada y eficaz* (Bricall,
2001).

En el ambito de la educacién superior, encontramos redes académicas orientadas a la
movilidad y al intercambio de estudiantes y profesores e intercambios de experiencias y modelos de
gestion universitaria, y pueden estar conformadas por investigadores, grupos, facultades,
departamentos académicos, universidades, que se fundamentan en la complementariedad y en el
reparto de tareas (Sebastian, 2000). Las organizaciones o instituciones (los nodos), las cuales
traspasan sus barreras organizativas para establecer vinculos de coordinacion en torno a propdsitos
y/o  programas conjuntos, requieren la reorganizacién de los procesos de produccion del
conocimiento para realizar aperturas y orientarse a la colaboraciéon a través de relaciones
interdependientes dirigidas a la produccion y socializacion de conocimiento mediante asociaciones
mas 0 menos complejas, mas o0 menos flexibles y de mayor o menor duracién en el tiempo.

No obstante, aunque relacionado con la cooperacion y con las redes, la interinstitucionalidad
como estrategia de interaccion las trasciende y responde a un reto de mayor alcance. La cooperacién

® En el diagnéstico que ha levantado el IESALC se han detectado en América Latina 102 organizaciones que se
definen como Redes (Redes de Educacidn Superior). Estas desarrollan diferentes tipos de actividades de cooperacién
interuniversitarias que se traducen en iniciativas multilaterales, de acuerdos intergubernamentales bilaterales,
convenios interinstitucionales y también acciones mas espontaneas. La misma institucion reconoce la heterogeneidad,
la existencia de jerarquias, asimetrias y diversidad en la calidad (Ramos, 2010).

# Las redes no siempre involucran procesos de democratizacion del acceso y generacién de conocimiento. En algunos
casos existen redes cerradas o semi-cerradas muy institucionalizadas que operan como circulos de investigadores que
acceden, concentran, manejan y distribuyen recursos sélo para el beneficio de los miembros de los grupos.


http://www.monografias.com/trabajos14/soluciones/soluciones.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/tipos-riesgos/tipos-riesgos.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/vida/vida.shtml
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y la accion en red tienen un caracter mas fluido y no implican necesariamente la formalizacion de las
relaciones, ni la creacion de estructuras organizacionales adicionales a las de cada institucién, grupo,
colectivo o investigadores individuales. En muchos casos las iniciativas e impulsos provienen de
académicos que lideran las interacciones. La interinstitucionalidad, por el contrario, involucra
compromisos formales de las organizaciones®.

Como forma de coordinacion, la interinstitucionalidad no se entiende s6lo como una
estrategia para superar debilidades en el orden institucional, epistemolégico, metodol6gico o
simplemente instrumental de las universidades. Constituye una opcion para hacer mas potentes los
procesos Y resultados en las organizaciones que entran en interaccion de una forma mas organica y
formal. No constituye una accion para hacer agregacion de esfuerzos entre distintas universidades,
centros o institutos de investigacion para cumplir con unos minimos estandares de calidad en la
apropiacion, produccion y socializacién de conocimiento en los niveles de formacién avanzada, sino
una estrategia para coordinar potencialidades y fortalezas para enfrentar situaciones que dificilmente
podrian lograrse de forma aislada.

Tomando prestados algunos aportes del estudio de las politicas publicas se puede pensar el
problema de la interinstitucionalidad a partir del denominado “modelo de entramado”, derivacion de
una concepcién mas amplia de “redes de actores” 0, en su denominacion inicial, de policy network,
como modelo de accién (Marin y Mayntz, 1991; Marsh y Rhodes, 1992; Lehmbruch, 1991; Katz y
Shapiro, 1985; Dowding 1995; Borzel, 2008)°. Implica la presencia (construccion) de una red de
intereses, instituciones y estructuras conectadas a partir de una serie de interacciones producidas en
el marco de acuerdos regulatorios. Puede definirse como “un conjunto de relaciones relativamente
estables, de naturaleza no jerarquica e independiente, que vinculan a una variedad de actores que
comparten intereses comunes en referencia a una politica, y que intercambian recursos para
perseguir esos intereses compartidos, admitiendo que la cooperacion es la mejor manera de alcanzar
las metas comunes”(Borzel, 2008). Asimismo, de forma mas sintética, como “redes de relaciones
relativamente estables y continuadas que movilizan y agrupan los recursos dispersos, de forma que
la accion colectiva (o paralela) puede orquestarse hacia la solucion de una politica comun” (Kenis y
Schneider 1991:36).

La accion a partir del entramado se asume como alternativa a la existencia de actores
institucionales, cada uno actuando por su cuenta y con sus propios recursos, formas de gestion, de
reclutamiento, de proyeccidn, con propdsitos, estrategias de insercion y de competitividad propios.
La perspectiva de entramado permite asumir que las instituciones no sélo buscan exclusivamente su
insercién en un mercado cada vez mas competido, también involucra una racionalidad diferente a la
busqueda de eficiencia a través de la competencia. Las instituciones pueden redimensionarse como
estructuras abiertas e interconectadas, que operan a través de vinculos con otras organizaciones y
con otros actores, lo cual se viabiliza a partir de las redes interorganizacionales. Con ello se busca
un cierto posicionamiento mediante la oferta de programas de alta calidad, se pretende que la

% Las redes y la interinstitucionalidad comparten algunos elementos: a) ambas suponen el desarrollo colectivo del
trabajo. Se potencian ciertas formas centrales de aprendizaje organizacional y se incrementa el involucramiento y el
compromiso de los académicos; b) a la vez que requieren personas con alta calificacion, propician formacion de
investigadores otorgandoles una alta movilidad que les permite aprovechar diversas oportunidades de desarrollo, c)
posibilitan y facilitan la integracion colectiva y el desarrollo de lineas de trabajo comunes; d) generan productos
colectivos y socializacion nacional e internacional del conocimiento; e) fortalecen las respectivas comunidades
académicas y generan una mayor equidad en el largo plazo, jalonando a las instituciones con relativos menores
desarrollos académicos y organizacionales. Existen diversos tipos de redes. De acuerdo con el objetivo existen redes
de informacion y comunicacion, académicas, tematicas de investigacion, de innovacion, de servicios tecnoldgicos
(Sebastian, 2000).

® La expresién network refiere en politicas publicas tanto a la premisa de que en la esfera politica existe una variedad
de actores que interactUan por interés especiales y comunes, como a un método de analisis de la estructura social que
asume la existencia de redes de poder y de decisiones, 0 a una perspectiva para la comprension de hechura de
politicas. En nuestra perspectiva se trata de una estrategia, de un modelo de accién, de una forma de interaccion
social e institucional cobalorativa. Una aproximacion al debate conceptual sobre network puede verse en Rhodes
1990 y en Borzel, 2008.
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interaccion fortalezca a las institucionales, consolide procesos y brinde una mejor oferta de servicios
a la poblacion. Se trata de relaciones ‘relaciones estructurales (mas alla de las acciones puntuales, de
intercambio 0 de encuentros eventuales), interdependientes (cooperacién mutua, reciprocidad,
complementariedad) y dindmicas (se construyen en el tiempo, varian, tienen ritmos diferenciados
segun los requerimientos mutuos).

Podriamos plantear que entre la actuacion centrada institucionalmente, fragmentada,
competitiva y con modelos de gestion individualizados, y la accion a partir de un modelo de
entramado (network) un punto intermedio estd representado por las redes informales, la
comunicacion disciplinar o subdisciplinar entre cientificos y académicos o entre personas vinculadas
a ciertos campos del saber, oficios, profesiones que configuran “redes de asuntos” (issue network).

En el &mbito de la educacion la accion a partir de un modelo de entramado implica, como lo
sefiala José Joaquin Brunner, “trascender un modelo de educacidn introvertido, de transmision
analdgica, renuente a la diversificacion y a la flexibilizacion que considera a cada institucion de
forma aislada, a una perspectiva que asume la importancia de las redes, de los contextos de
competencia y de las necesidades de cooperacion” (2002) y representan un conjunto de nodos
interconectados, puntos diversos (universidades, facultades, programas de formacién) que se
encuentran entrelazados o articulados en un orden (campo de la educacion) con relaciones no
unilaterales sino plurales, reciprocas, colaborativas (interacciones), con prop6sitos comunes
(formacidn, investigacion, produccion y socializacion de conocimientos), estrategias conjuntas,
complementariedad de recursos, reglas de accion acordadas y acuerdos respecto a la funcionalidad,
el uso de los recursos, toma de decisiones (gestion).

Ello presupone la existencia de intereses compartidos, de una comunidad de interés que se
expresa a través de denominadores comunes que en el caso de instituciones educativas presupone la
existencia de un campo de estudio compartido en el cual las universidades involucradas cuentan con
tradicion y un trabajo consolidado.

De igual forma que en la implementacion de algunas politicas publicas, establecer un
programa interinstitucional mediante el modelo de entramado como alternativa de gestion de
programas académicos implica asumir una serie de imperativos. En los términos planteados por Rein
y Rabinovitz (1993), se trata de factores centrales a partir de los cuales los propoésitos e intenciones
se convierten en acciones. Se tiene, como punto de partida, que en la interaccion entre diversas
instituciones existen propdsitos e intereses en comln, de actores que Sse asumen como
complementarios y cooperadores en virtud de estos intereses y que se involucran en relaciones de
negociacion y de acuerdos de beneficio coman.

Un imperativo es de orden normativo y legal, esto es, el cumplimiento de las exigencias
normativas que implica establecer regulaciones explicitas, aceptadas y acatadas por los actores en
interaccién. Las normas se convierten en el referente de todos los actores que hacen parte del
proceso de implementacion y funcionamiento del programa, una base normativa precisa y sustentada
en un apoyo politico-juridico. Se hace necesario establecer reglas de juego claras que sean aplicadas
y acatadas por las diversas instituciones, lo cual implica, como cualquier proceso legislativo,
negociaciones y compromisos, asi mismo, adaptaciones. Esto ultimo significa que las
normatividades propias de cada institucion deben ser adaptadas, ajustadas o flexibilizadas para evitar
colisiones y contradicciones institucionales. En el caso de las instituciones de educacion superior,
cuanto méas heterogéneas sean las normatividades internas de cada una de ellas y cuanto mas rigidas
sean sus aplicaciones, mas se dificulta la interinstitucionalidad. En algunos casos se recurre a los
convenios con cierta excepcionalidad respecto al funcionamiento de otros programas de las mismas
instituciones o a la conformacién de consorcios que posibilitan salidas a algunos cuellos de botella
gue pueden generar las disparidades entre las normas de cada institucion y las propuestas por la
accion interinstitucional.

Otro imperativo se refiere a la racionalidad, en términos académicos, de coherencia en los
principios orientadores del programa, sus objetivos y fundamentos, que correspondan a un sentido de
la educacion avanzada relacionada con la formacién de investigadores con competencias para
impulsar procesos generadores y socializadores de conocimiento. Se trata de la légica académica
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como principio orientador, la cual debe prevalecer sobre el acceso, manejo, uso y distribucion de
recursos y sobre la funcionalidad y eficiencia de las organizaciones. Los intereses académicos
prevalecen sobre la racionalidad de eficiencia de los programas y va mas alla de su rentabilidad y de
la factibilidad en términos de costos-beneficios econdémicos. Cabe recordar que la formacién
avanzada esta centrada en procesos de apropiacion, generacion y conocimiento en diversos niveles y
modalidades. La formacion en el nivel de maestria (con excepcion de los programas centrados en la
profundizacion) y de doctorado involucran procesos de investigacion de los cuales se espera que
hagan aportes al acervo de los conocimientos y, en el caso de los doctorados, contribuyan a correr
las fronteras del conocimiento existente.

En términos administrativos, la racionalidad implica un sistema de gestion, direccidn,
planeacion y control en interaccion y superando las dindmicas organizacionales internas y propias de
cada institucion. La interinstitucionalidad conlleva la articulacion de propuestas viables respecto a la
disponibilidad de recursos tecnoldgicos, de acervos documentales, de infraestructura, de existencia
de grupos de investigacion, profesores e investigadores consolidados de las instituciones que estan
interactuando. Los programas interinstitucionales no se constituyen a partir de una logica de
sumatoria de debilidades, sino a través de acciones que permiten aunar fortalezas en instituciones
gue se asumen como complementarias. En tal sentido, el reconocimiento de las tradiciones
académicas y de la capacidad organizacional de cada institucion es fundamental. En la formacion
avanzada esta perspectiva es mas probable y cuenta con mejores horizontes de desarrollo cuando
interactan instituciones con niveles similares de desarrollo y con comunidades académicas
relativamente consolidadas. Esto no significa que algunas universidades, institutos o centros
académicos con una amplia tradicion y consolidacion académica no cuenten con la posibilidad de
implementar programas interinstitucionales con centros de menor desarrollo y tradicion. No
obstante, cuando ello ocurre puede suceder que se implemente un esquema de interinstitucionalidad
apadrinada, en la cual la institucién de mayor tradicion y consolidacion propone, direcciona y dirige
toda la interaccidon y las otras organizaciones terminan siendo subordinadas, aunque pueden
beneficiarse en el proceso.

Un aspecto importante de la racionalidad se refiere a la accion orientada a evitar précticas
superpuestas, la cual requiere la participacién articulada de las instituciones que interactdan en los
programas. Se trata de la utilizacion de recursos, infraestructuras, acervos documentales y la
coordinacion de los aportes de los miembros de las comunidades académicas institucionales en
procesos cooperativos'.

El tercer imperativo de la interinstitucionalidad hace alusion al consenso, lo cual supone una
légica de deliberaciones, negociaciones y acuerdos. Implica la existencia de acuerdos no
condicionados entre las instituciones que entran en la interaccién respecto a objetivos, medios y
procedimientos. A partir de los acuerdos todos los componentes involucrados en la accién
interinstitucional se comprometen con los criterios, procedimientos y mecanismos decisionales
acordados. A diferencia de modelos organizacionales que asumen a las instituciones como
escenarios de conflictos y que consideran que las decisiones obedecen a negociaciones entre actores
gue tienen preferencias y recursos diversos que ajustan mutuamente su forma de proceder aunque no
existan un conjunto comin de objetivos, el imperativo consensual supone una concepcion en la cual
se acentla el desarrollo organizacional que permita la participacion, la deliberacion y discusion
abierta orientados a decisiones consensuadas. El proceso de interaccion implica procesos de
adaptacion y de creacion de consensos en los objetivos, los procedimientos, las estructuras de

7 Las racionalidades académica y administrativa estan en relacién con una responsabilidad de las instituciones de
educacion superior respecto al compromiso que se desprende de la utilidad social del conocimiento. En tal sentido,
como lo reclamara en 1995 la UNESCO vy posteriormente “El encuentro Mundial sobre la ensefianza superior en el
siglo XXI” en 1998, las instituciones de educacion superior deben orientarse a superar su auto-referenciamiento y su
desconexion con las realidades y los contextos sociales. Acerca de la discusion contemporénea respecto a la
pertinencia social de la universidad puede verse Gibbons (1998); Malagon (2002); Vessuri (1996); Naidorf, Giordana
y Horn (2007).
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decisidn, las orientaciones, los contenidos de los programas, las corresponsabilidades y un amplio
compromiso por parte de quienes formulan, implementan, ponen en practica los programas, los
coordinan y gestionan (Elmore, 1993).

En términos operativos, la interinstitucionalidad, de igual forma que las redes, involucra un
complicado sistema de participacion y consultas, asi como a grupos y comités que operan en
maltiples niveles. Este proceso es central y la participacién a través de la deliberacion en la
definicion de los problemas y la manera de resolverlos, y en el establecimiento de objetivos
comunes, asi como la vigilancia multilateral y la presion de los pares, tiene un efecto de mecanismo
colectivo de “obligacion” para alcanzar las metas compartidas (Luna y Velasco, 2006), con lo cual
se genera una dindmica de comunicacion continuada y de autorregulacion en el cumplimiento de los
acuerdos®. De igual forma, las TIC emergen como un aspecto central de la interaccion. Estas
implican nuevos conocimientos, nuevas practicas y la apropiacion de formas de comunicacion
académica con grandes potenciales no sélo por los efectos en el trabajo cotidiano de los
investigadores-docentes y estudiantes, sino por las posibilidades de acceso a acervos documentales,
bibliotecas, bases de datos de instituciones que entran a cooperar y actuar de forma conjunta. Los
Entornos Virtuales de Aprendizaje (EVA) y Entornos Virtuales de Comunicacion Académica
(EVCA) se constituyen en potentes herramientas de la interaccion institucional.

En cuarto lugar, también emerge un imperativo de eficacia, de acuerdo con el cual se
requiere un efecto visible de la accion conjunta entre las instituciones. De igual forma, como se
prevé en las relaciones entre organizaciones internacionales que cooperan, también es importante
gue las organizaciones que se benefician de la interaccién puedan ser capaces de mostrar la eficacia
social, politica y académica de sus proyectos y el impacto e incidencia en las contribuciones que
realizan en la construccion de mejores condiciones de desarrollo e igualdad (Gentile, 2010).

Cuadro 1
Imperativos de la interinstitucionalidad
Imperativo Imperativo Imperativo Imperativo de
Legal Racional consensual eficacia

® Este aspecto a la vez que relevante suele ser dificil de alcanzar, dado que las instituciones estan insertas en
relaciones de competitividad, mas que de cooperacion; de accion individual, mas que conjunta; de rivalidad, mas que
de colaboracién. Todo ello es estimulado por los cada vez mas generalizados procesos de acreditacion institucional,
la escasez de recursos por los cuales se compite, las exigencias de eficiencia en términos de resultados en las propias
instituciones, ademas de la subjetividad que incluye la blsqueda de reconocimiento y estatus social individual.
Existen muchos obstaculos a la cooperacion que deben ser superados. No obstante, como lo sefiala Tanja Borzel: “ las
redes pueden producir intencionalmente resultados colectivos a pesar de los intereses divergentes de sus miembros, a
través de la negociacion voluntaria. A diferencia del “intercambio” y la “interaccion estratégica” basados en la
maximizacion de los intereses particulares a través de calculos de costo beneficio en los que se tiende a producir el
dilema de negociacion, las negociaciones en los policy networks estdn basadas en la comunicacion y confianza, y
apuntan a lograr resultados comunes, que tienen un valor apropiado para los actores. Las negociaciones para cada
resultado comln en policy networks pueden ser guiados o bien por la perspectiva de reconciliacion de intereses
(negociacion) o bien por la perspectiva de la actuacion 6ptima” (Lunay Velasco, 2006:16-17).
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La legislacion se del programa, sus componentes generar aportes
convierte en el referente  objetivos y involucrados en la relevantes a las
de todos los actores que  fundamentos, asi como accion propias instituciones
hacen parte del proceso  de su viabilidad interinstitucional se vy a la solucion de
de implementacion y respecto a la comprometen con los  problemas sociales
funcionamiento del disponibilidad de criterios, relevantes que
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mecanismos accionar.
decisionales
acordados

Fuente: elaboracion del autor.

Los imperativos se articulan de diversas formas en las actuaciones coordinadas. Como lo
plantearan Hage y Alter (1997) respecto a las redes de cooperacion, también en la
interinstitucionalidad se presentan diversos grados de complejidad en funcion del nimero de actores
gue interactlan, sus niveles de diferenciacién, la cantidad de programas y actividades, y la variedad
de los modos de interaccion con que funciona pueden ser de alta, media o baja complejidad.
Podemos diferenciar dos formas de cooperacion: institucional e interinstitucional.

La primera es una forma de cooperacidn simple e institucional con tres caracteristicas
centrales; a) participan dos actores (universidades, institutos o centros de investigacidn) que tienen
perfiles e intereses similares en la implementacién y oferta de maestrias o doctorados. Por lo regular
constituye una estrategia de agregacion de recursos de infraestructura y de talento humano, de
profesores e investigadores, pero las responsabilidades académicas, de direccion y de gestion recaen
en la instituciébn mas consolidada. En algunos casos, una institucién consolidada y de mucha
tradicién entra en cooperacion y ofrece sus programas a otras menos consolidadas. En otros casos se
implementan programas que funcionan en la sede central de una universidad importante y con
tradicion que oferta sus programas en subsedes, en estados, provincias o departamentos diferentes a
donde se encuentra la institucion que oferta los programas. Constituyen programas multisede que
retoman las experiencias, resultados y balances de una de las sedes y ofrecen el mismo programa o
énfasis en un campo del conocimiento, optimizando recursos, compartiendo infraestructura, lineas de
investigacion, insercion en redes de conocimiento’; b) existe una clara diferenciacion entre las
instituciones, en términos de tradicion académica, de consolidacion e insercion en la comunidad
académica nacional e internacional. Una gran universidad consolidada actia como un “paraguas”
gue cobija a otras instituciones para fortalecerlas y, con frecuencia, ofrece programas de maestria y
doctorado para los profesores de la institucion de menor tradicion y desarrollo para que, en
posteriores promociones de los programas se incorporen como profesores y gradualmente puedan

® Algunos casos multisede de maestrias y doctorados en América Latina son los de la Universidad Nacional de
Colombia cuya sede central esta en Bogota y cuenta con sedes regionales en los departamentos de Caldas (sede en
Manizales), Valle del Cauca (Palmira), Amazonas (Leticia), Antioquia (Medellin), Narifio (Tumaco) y en las regiones
Caribe (San Andrés) y Orinoquia (Arauca). Algunos doctorados se ofrecen en multisedes: el de Ciencias
agropecuarios en seis sedes, el de Ciencias Basicas en dos sedes; en Historia en dos sedes; en Ingenierias en cuatro
sedes. También existe un doctorado en educacion aprobado desde 1998 e integrado por diez universidades
(Cartagena, Caldas, Atlantico, Cartagena, Magdalena, Narifio, Quindio, Tolima, Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia y Tecnoldgica de Pereira). De igual forma la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -Flacso-
ofrece el doctorado en Ciencias Sociales, con énfasis sociologia y ciencia politica en la sede de México, también
cuenta con sedes en Brasil (Ecologia Politica de la Amazonia y Doctorado Interinstitucional en Relaciones
Internacionales y Desarrollo Regional), en Quito, Ecuador (Ciencias Sociales con mencién en Estudios Politicos); en
Buenos Aires (en Ciencias Sociales); en Costa Rica (Ciencias Sociales). Asimismo, funcionan diversos programas de
maestria. Estos funcionan de forma auténoma, aunque es frecuente el intercambio de profesores, las publicaciones
conjuntas y la movilidad de estudiantes.
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ofrecer de forma auténoma los programas. O una de las sedes de una institucion coopera con
aquellas que recién inician sus programas o requieren del apoyo de programas consolidados, de
movilidad de profesores, acceso a recursos y bancos de datos; ¢) su funcionamiento tiene poca
complejidad, asi como la variedad en los modos de operacion.

En los casos de extension de multisede, se trata del mismo programa, trasladado u ofrecido
en otra regién o ciudad, pero en la misma institucion. La complejidad y los retos no son de mayor
alcance. En los casos de cooperacion con una institucion preponderante, la funcionalidad de los
programas suelen estar a cargo de la institucién con mayor desarrollo, la universidad o instituto con
menor tradicion es mas pasiva en sus iniciativas y en el funcionamiento de los programas.

La segunda es una forma de cooperacion compleja e interinstitucional con las siguientes
caracteristicas: a) participan dos o0 mas universidades, centros de investigacion o institutos que tienen
perfiles e intereses similares. No se trata de una agregacion de recursos, pues cada institucion por su
cuenta estd en condiciones de ofrecer programas de maestria y doctorado. Suelen ser instituciones
consolidadas y con mucha tradicion, que convergen en tematicas, lineas y programas de
investigacion y cuyos miembros suelen converger en los eventos disciplinares y cuentan con
antecedentes de trabajo conjunto; b) las diferencias entres las instituciones no se refieren a niveles y
tradiciones académicas, sino a ciertos énfasis en el campo y subcampos disciplinares. Estos énfasis y
fortalezas diferenciadas entres dos o mas instituciones genera la posibilidad de interaccion
sistematica en programas de formacion. Se trata de agregar fortalezas para optimizar recursos,
ofertar programas de alta calidad, dar inicio a programas de investigacion que incorporan las lineas y
proyectos de cada institucion en una alternativa de gran alcance en el respectivo campo de
conocimiento; c) alta complejidad organizativa. Los programas de formacién avanzada de tipo
interinstitucional requieren de la creacion de una estructura compleja de direccion académica, de
coordinacion disciplinaria e interdisciplinaria, de movilidad y vinculacion de profesores-
investigadores, de coordinacion en el manejo de bancos de datos.

Esquema 1
Contraste entre cooperacion institucional e interinstitucional

Cooperacion simple e Cooperacion compleja
institucional e interinstitucional

d—

-Participan dos actores
-Diferencias apreciables en
desarrollos y en tradicion
académica entre las instituciones.
- Poca complejidad organizativa

-Participan dos 0 mas actores
-Pocas diferencias en desarrollos
y en tradicion académica entre
las instituciones. Se agregan

oacon fortalezas.

yP unciona .d » - Alta complejidad organizativa

-Programas de cooperacion, y funcional.

cercanos a la simple extension. -Programas de interaccion
complejos.

En sintesis, a partir de una politica de entramado, la interinstitucionalidad como estrategia
de formacion avanzada se constituye en una forma de gestion y de accion institucional coordinada, a
partir de la cual la implementacién de programas de formacion avanzada cuenta con nuevas
estructuras de oportunidades para racionalizar los recursos, generar intercambios y desarrollos
académicos cooperativos y ofrecer programas con un amplio respaldo y apoyo producto de la
conjuncion de esfuerzos.

v
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En el caso de las relaciones altamente complejas, los problemas de coordinacion derivan del
control simultaneo de una variedad de actividades discretas e interdependientes, y de la diversidad
de mecanismos para asegurar el control o el compromiso de los participantes, que incluyen desde
contratos hasta relaciones interpersonales, trabajo en equipo y apelacién a normas. Se trata de
estructuras donde las decisiones se toman de manera conjunta, es decir, ninguna organizacion tiene
una autoridad absoluta y todas tienen una cierta autonomia y donde la resolucion de problemas,
ganancias (y pérdidas) o prestigio compartidos, da lugar a un complicado sistema de participacion
basado en consultas y comités que operan en maltiples niveles (Luna y Velasco, 2006).

II. Algunos fundamentos de la interinstitucionalidad

Tomando como punto de partida la perspectiva del entramado y los imperativos que ésta
involucra, plantemos seis dimensiones que podrian considerarse como fundamentos de la
interinstitucionalidad, como accion coordinada y conjunta en programas de formacién avanzada.

i) La comunidad de objetivos. La accion conjunta de diversas instituciones se propicia a
partir de la existencia de la naturaleza comin que tienen éstas en torno a sus objetivos. En el caso de
las instituciones de educacion superior el comin denominador esta dado por los propositos
cientificos, culturales y académicos. La universidad constituye el espacio privilegiado para la
produccidn, apropiacion y socializacion del conocimiento en sus diversas expresiones. Como lo
plantearan Parsons y Platt (1973) en su clasico y muchas veces citado libro sobre la universidad, ésta
involucra como aspectos centrales la investigacién, la preparacion académica de profesionales, la
produccién de conocimiento técnicamente utilizable, la formacion general y el aporte al
entendimiento de la sociedad. Los elementos comunes posibilitan la construccion del entramado
orientado hacia la produccién de conocimiento y el desarrollo intelectual, moral y material de la
sociedad.

En el ambito de la formacién avanzada la generacion de conocimiento va de la mano de la
preparacion de profesionales altamente calificados, no s6lo para producir conocimiento, sino
también que se vinculen a la formacion de otros académicos y en la comprension de los problemas
de la sociedad y en los usos sociales del conocimiento.

ii) La confianza. Constituye el conjunto de expectativas positivas sobre las acciones de los
actores que participan en la accion coordinada e implica la combinacion de calculos basados en el
intercambio reciproco (dimension estratégica), la solidaridad fundada en normas y principios
morales (dimension axioldgica), y la percepcion y valoracion del prestigio de las instituciones
interactuantes (reconocimiento) (Luna y Velasco, 2006).

La confianza estratégica surge de estimaciones de costos y beneficios de parte de las
instituciones que actlian de forma coordinada y depende de la expectativa de beneficios mutuos que
puede generar la relacion, en tal sentido no debe soslayarse el interés practico que orienta a los
actores y que los motiva a interactuar con la expectativa de obtencién de réditos referidos a un
mayor desarrollo académico, prestigio, mayor visibilidad institucional e, incluso, ingresos
economicos que permitan consolidar sus propios desarrollos organizativos. La confianza en términos
de solidaridad depende de normas, creencias y valores compartidos; se basa en la solidaridad social,
ademas de las ganancias esperadas de la interaccion y permite matizar y complementar los intereses
estratégicos, especialmente de las universidades publicas orientadas hacia los intereses de orden
colectivo y generalizable. En cuanto a la valoracion del prestigio de las instituciones con las cuales
se interactla, como ya lo expresamos, la interinstitucionalidad implica el reconocimiento de la
tradicion, de los desarrollos, consolidacion y estatus de las universidades con las cuales se actla de
forma coordinada.

iii) La cooperacion. A partir de las fortalezas de las universidades y en contraste con una
posicion de instituciones en competencia y rivalidad, la cooperacion entre universidades, institutos y
centros de investigacion implica la existencia de vinculos y responsabilidades formalmente
establecidas, la responsabilidad reciproca y el trabajo conjunto en proyectos de investigacion, en
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docencia, en la realizacion de eventos académicos, en la circulacion de profesores, en pasantias de
los estudiantes y en publicaciones conjuntas.™

Constituye el conjunto de expectativas positivas sobre las acciones de los actores que
participan en la accién coordinada e implica la combinacion de calculos basados en el intercambio
reciproco (dimension estratégica), la solidaridad fundada en normas y principios morales (dimension
axiologica), y la percepcion y valoracion del prestigio de las instituciones que interactian
(reconocimiento).

La cooperacidn es clave en este enfoque, pues tal como lo sostiene (Didriksson, 1997:1120)
“los programas cooperativos no tienen como objetivo sustituir a las politicas nacionales, sino
conferir un valor agregado a los programas existentes; otorgan medios adicionales a los ya
disponibles en cada pais con base en un respeto irrestricto a las decisiones nacionales sin
transferencia de soberania y busca principalmente efectos potenciadores”.

iv) La complementariedad. A partir de la comunidad de objetivos y los intereses
compartidos, entre las universidades se posibilita la combinacién de experiencias, de recursos
profesionales, de acervos bibliograficos y hemerogréaficos, de archivos y tecnolégicos que permite
acciones conjuntas en programas alternos de formacion de doctores™. La complementariedad
expresa la combinacion de recursos que se encuentran distribuidos entre las instituciones en
interaccidn, de tal forma que una institucion podria implementar y ejecutar un programa doctoral ,
no obstante , de forma conjunta se propician mejores condiciones con mayores posibilidades de
desarrollo exitoso.

v) La coordinacion e integracion. Lo interinstitucional involucra una diversidad de actores
gue adelantan acciones conjuntas, toma de decisiones, enunciacion e implementacion de politicas,
para lo cual se requieren procesos y espacios de coordinacion. La coordinacion en términos de
relaciones adecuadas que involucran interacciones por medio de las cuales el comportamiento y el

04 cooperacion no siempre implica interinstitucionalidad. Algunas maestrias y doctorados funcionan con los
aportes de profesores visitantes 0 de programas existentes en otras universidades que apoyan algunos seminarios,
cursos o talleres. En otros programas se incluyen también pasantias en universidades que hacen parte de convenios
internacionales. En ambos casos los intercambios de docentes y las visitas de estudiantes tienen como eje la
formacion y/o la investigacidn, sin que existan, necesariamente, proyectos conjuntos de investigacion, ni convenios,
ni un trabajo continuado y formalizado entre las instituciones. Un caso que nos permite ilustrar este tipo de
cooperacion es el de la Universidad Nacional Auténoma de México con algunos programas que existen en México
D.F y los inician también en otras universidades de provincia, programas denominados multisede. Al respecto se
plantea la importancia de programas de excelencia que pueden implementarse en instituciones con menor desarrollo y
tradicion: “La cooperacion entre postgrados de una misma area debe partir de una interaccion en la base, esto es, de
compartir alumnos, profesores y tutores, al inicio dentro de los limites dados por las disposiciones legales y
administrativos actuales, y posteriormente, cuando existan las relaciones consolidadas, podrén establecerse
programas conjuntos y proyectos compartidos. En el caso del doctorado la condicion esencial para el funcionamiento
de la interinstitucionalidad es el compromiso real y formal de las sedes de apoyar con infraestructura, recursos
humanos y financiamiento para las actividades académicas y administrativas de estos programas. Para el desarrollo se
requiere del interés mutuo de las sedes que puede partir de tener areas afines y vinculos académicos establecidos en la
base”. Victor M. Rivera, Maria Suérez, Catalina Chavez y Alberto Pallares (s.f ) Una propuesta interdisciplinaria e
interinstitucional de la ENEP-Iztacala. http://www.posgrado.unam.mx/servicios/productos/omnia/anteriores
[/33/06.pdf. En el caso de Venezuela la expresion interinstitucionalidad se utiliza en realidad para denominar a
programas de cooperacion simple. Roman Hernandez detecta tres tipos de doctorados bajo esta modalidad: a)
Programas de doctorado impartidos por instituciones universitarias de otros paises, con sede en Venezuela. Se trata
de una extension de un programa ya existente; b) Programas nacionales de postgrados que apuntalan la
regionalizacién de la educacion superior a través de la agrupacion de universidades; c) Postgrados itinerantes, con
una sede central que va rotando en otras ciudades y universidades (Hernandez, 2003).

1 Este fundamento de la interinstitucionalidad se diferencia de aquellos programas en los cuales los convenios se
originan en las debilidades de universidades regionales o de provincia que buscan “sumar” recursos con otras
universidades bajo la tutela de una universidad nacional y los programas de doctorado se articulan bajo un “modelo
tutelar”. Se considera que las universidades, actuando cada una por su lado, no cuentan con los recursos humanos, ni
tecnoldgicos ni con la infraestructura para implementar programas de doctorado y se recurre a la conjuncién de
esfuerzos bajo la orientacion de una universidad con gran tradicion.
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destino de las partes individuales se halla afectado de manera significativa por las acciones de las
otras partes (Levy; 1993). La perspectiva de entramado esta relacionada con la existencia de
espacios colegiados de toma de decisiones con participacion de representantes de todas las
instituciones vinculadas.

vi) La coherencia. Implica dos niveles, por una parte entre lo prescrito, entre lo establecido
normativamente, y el funcionamiento real de todas las actividades del programa, es decir, su ajuste a
los propdsitos iniciales, a los procesos, procedimientos y normativas acordadas y, por otra, entre la
naturaleza del programa (su orientacion a la formacion de investigadores y a la realizacion de
investigaciones en el campo o subcampos especificos) y los desarrollos que este alcance.

vii) La equidad. Los acuerdos interinstitucionales para la implementacion de programas de
formaciéon avanzada, deben generar la consolidacion académica y organizativa de todas las
instituciones participantes, sin crear asimetrias o beneficios desiguales. La formacion de doctores de
las universidades, las innovaciones organizacionales, la irrigacién desde el doctorado hacia otros
niveles de formaciéon (maestrias y pregrados o licenciaturas), el incremento de investigaciones y
publicaciones, entre otros beneficios de la interaccidn institucional deben distribuirse de forma
equitativa, incluso orientarse a fortalecer a las universidades que requieran mayor desarrollo en
algunos aspectos especificos. Se trata, a la vez, de una especie de subsidiaridad de parte de las
universidades mas consolidadas hacia las demas.

Cuadro 2: Principios de la inter-institucionalidad

1. La comunidad de objetivos.

La accién conjunta de diversas instituciones se propicia a partir de la existencia
de la naturaleza comdn que tienen éstas en torno a sus objetivos. En el caso de
las instituciones de educacidn superior el comin denominador esta dado por los
propositos cientificos, culturales y académicos.

2. La confianza.

Constituye el conjunto de expectativas positivas sobre las acciones de los
actores que participan en la accién coordinada e implica la combinacién de
céalculos basados en el intercambio reciproco (dimension estratégica), la
solidaridad fundada en normas y principios morales (dimension axiolégica), y la
percepcion y valoracion del prestigio de las instituciones participantes
(reconocimiento).

3. La cooperacion.

La cooperacion entre universidades, institutos, centros de investigacion implica
la existencia de vinculos y responsabilidades formalmente establecidas, la
responsabilidad reciproca y el trabajo conjunto en proyectos de investigacion, en
docencia, en la realizacién de eventos académicos, en la circulacion de
profesores, en pasantias de los estudiantes y en publicaciones conjuntas.

4. La complementariedad.

A partir de la comunidad de objetivos y los intereses compartidos, entre las
universidades se posibilita la combinacion de experiencias, de recursos
profesionales, de acervos bibliograficos y hemerogréficos, de archivos y
tecnoldgicos que permite acciones conjuntas en programas alternos de
formacion de doctores.

PRINCIPIOS BASICAS DE LA
INTERINSTITUCIONALIDAD

5. La coordinacion e integracion.

Lo interinstitucional en tanto que involucra una diversidad de actores, implica
acciones conjuntas, toma de decisiones, enunciacién e implementacion de
politicas, para lo cual se requieren procesos y espacios de coordinacion, en
términos de relaciones adecuadas que involucran interacciones por medio de las
cuales el comportamiento y el destino de las partes individuales se halla
afectado de manera significativa por las acciones de las otras partes.

6. La coherencia.
Implica dos niveles, por una parte, entre lo prescrito entre lo establecido
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normativamente y el funcionamiento real de todas las actividades del programa,
es decir, su ajuste a los prop6sitos iniciales, a los procesos, procedimientos y
normativas acordadas y, por otra, entre la naturaleza del programa (su
orientacion a la formacién de investigadores y a la realizacion de
investigaciones en el campo o subcampos especificos) y los desarrollos que éste
alcance.

7. La equidad.

Los acuerdos interinstitucionales para la implementacién de programas de
formacion avanzada, deben generar la consolidacién académica y organizativa
de todas las instituciones participantes, sin crear asimetrias o beneficios
desiguales. La formacion de doctores de las universidades, las innovaciones
organizacionales, la irrigacion desde el doctorado hacia otros niveles de
formacion (maestrias y pregrados o licenciaturas), el incremento de
investigaciones y publicaciones, entre otros beneficios de la interaccion
institucional, deben distribuirse de forma equitativa, incluso orientarse a
fortalecer a las universidades que requieran mayor desarrollo en algunos
aspectos especificos.

Fuente: Elaboracién del autor.

Ademas de estos fundamentos, la interinstitucionalidad involucra también procedimientos
de seguimiento, evaluacion y verificacion. Aunque cabe esperar que los acuerdos se mantengan por
razones enddgenas, en muchos casos se requieren también mecanismos exdégenos*’. En el primer
caso el cumplimiento de los acuerdos estd condicionado por la renuncia voluntaria a la
discrecionalidad que otorga la accion individual de cada institucion, con ello la actuacién coordinada
con las restricciones auto-impuestas y el ajuste a la voluntad colectiva pactada. Esto implica,
también, acordar dispositivos de evaluacion y verificacion de los compromisos y la aplicacion de
sanciones en casos de incumplimiento por parte de alguna de las instituciones que estan
interactuando. En el segundo caso se establece el control a la aplicacion de los acuerdos por parte de
un actor externo, con lo cual los compromisos entre las partes se consideran creibles, pero cuentan
con el seguimiento y evaluacién por parte de un actor especializado o una interventoria.

[1l. La concrecién de la interinstitucionalidad

Como estrategia de accidon conjunta y coordinada, la implementacién de programas
interinstitucionales de formacion avanzada representa un reto organizativo por las posibles
dificultades que puede representar la existencia de normatividades internas poco flexibles, por el
predominio de formas de funcionamiento y de gestion auto-centradas y por la complejidad que
involucra disefiar, implementar y gestionar un programa de forma conjunta con otras instituciones.

Como lo planteamos en el primer apartado, las normatividades propias de cada institucion
deben ser adaptadas, ajustadas o flexibilizadas para evitar colisiones y contradicciones
institucionales, ello implica en muchos casos recurrir a convenios con caracter excepcional o a la
conformacién de consorcios que posibiliten alternativas a situaciones que pueden expresar
disparidades entre las normas de cada institucion y las propuestas para la accién interinstitucional.

Respecto a la adopcion de formas de gestién descentradas y cooperativas y a la complejidad
organizativa en las Gltimas décadas, las dindmicas comunicativas de las comunidades académicas
han ido construyendo modalidades de trabajo que pueden contribuir a la construccién de
interinstitucionalidad. Una de estas formas se refiere a la construccion de redes colaborativas en la
gestion del conocimiento, las cuales en América Latina se hicieron méas visibles a finales de la
década del ochenta, primero en torno a problemas tematicos disciplinares y luego de forma mas

12 Este planteamiento sigue el argumento desarrollado por Kenneth Shepsle (2003), respecto a los acuerdos politicos
en los marcos institucionales.
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amplia e interdiciplinar. Estas redes se han articulado como formas de organizacién flexible para
favorecer la promocion y el intercambio de conocimientos y la cooperacion en sus diversas formas
entre los especialistas (Luna y Velasco, 2006; Yogel, et.al, 2006). Como modalidad colaborativa, las
redes constituyen una de los componentes propiciadores de interinstitucionalidad cuando generan
acuerdos formales que permiten implementar programas de formacién avanzada de forma conjunta
por parte de universidades, institutos y centros académicos.

En la concrecion de las redes y de los programas interinstitucionales juega un papel central
la articulacion de grupos de investigacion. En la actualidad los programas de formacion avanzada
tienden a estar estructurados sobre la base de la existencia de grupos de investigacidn, los cuales se
constituyen en asociaciones de investigadores en campos y/o subcampos del conocimiento y cuyas
actividades involucran la formulacién de proyectos; la vinculacion de la investigacion con la
formacion a través de diversas modalidades como tutorias, seminarios, cursos; y la vinculacion de la
investigacion con la apropiacion social de los resultados (Charum, 2002). En los programas
interinstitucionales los grupos trascienden sus fronteras institucionales y se orientan a incorporar
miembros de otras instituciones con las cuales cooperan, 0 se crean nuevos grupos que expresan
esquemas cooperativos disciplinares o interdisciplinares. A través de los grupos interinstitucionales
se pueden generar nuevas dindmicas orientadas a adelantar proyectos y programas. Las lineas o
espacios de formacion, las especialidades, énfasis o campos de especialidad de los programas de
formacién avanzada se estructuran sobre la base de la existencia de grupos que puedan dar cuenta de
espacios de formacion y asumir el acompafiamiento de tutorias y direcciones de tesis de grado.

En el mediano plazo, la consolidacion de la dindmica asociativa grupal puede generar un
flujo de conocimiento entre las universidades y/o centros e institutos que contribuye no sélo a una
formacion de los estudiantes aprovechando la conjuncién de esfuerzos, la pluralidad de métodos,
tradiciones y enfoques, sino también a la consolidacién de la comunidad de investigadores. El
caracter informal que suelen tener las redes de conocimiento pasa a tener un caracter mas formal y
estructural en los programas interinstitucionales. Otro componente central de la concrecién de la
interinstitucionalidad lo constituye la movilidad de investigadores™. Los diferentes espacios
formativos tedricos, conceptuales y metodoldgicos, asi como las especialidades, énfasis 0 campos de
especialidad de los programas de formacion avanzada se fortalecen en las distintas sedes de los
programas con los profesores de todas las universidades involucradas en el programa y de las
respectivas redes en las que se encuentran inmersos los grupos de investigacion. La movilidad en
este tipo de programas va mas alla de la figura del profesor visitante (aunque también la incluye) e
implica pensar en la figura del profesor adjunto, el cual puede desarrollar sus labores en distintas
universidades a través de proyectos de investigacion y actividades de docencia. De igual forma,
aunando esfuerzos y recursos de las instituciones que interactlan se generan mejores condiciones

¥ En América Latina existe un antecedente importante en la Red de Macro-universidades Plblicas de América
Latina, creada en el afio 2002 y de la cual hacen parte 23 universidades: Universidad Nacional de La Plata,
Universidad Nacional de Cérdoba, Universidad Tecnoldgica Nacional (las tres de Argentina); Universidad de Rio de
Janeiro (Brasil); Universidad Nacional de Colombia (Colombia); Universidad Nacional de Costa Rica (Costa Rica);
Universidad de la Habana (Cuba); Universidad Central de Ecuador (Ecuador); Universidad de El Salvador (EI
Salvador); Universidad de San Carlos (Guatemala); Universidad de Panama (Panamd); Universidad Nacional de
Asuncion (Paraguay); Universidad Nacional de San Marcos (Per(); Universidad Auténoma de Santo Domingo
(Republica Dominicana); Universidad de la Republica (Uruguay); Universidad de Guadalajara, Benemérita
Universidad de Puebla, Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, Universidad Nacional Auténoma (las cuatro de
Meéxico); Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (Nicaragua); Universidad de Zulia, Universidad de los
Andes, Universidad Central de Venezuela (las tres de Venezuela). Con la iniciativa de la UNAM, de la Universidad
Central de Venezuela (UCV) y con el apoyo del Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién Superior de
América Latina y el Caribe (IESALC-UNESCO), fue creada la Red de Macro-universidades. Desde su creacion se
considera como pertinente y necesaria la Red, en la perspectiva de poner en marcha programas cooperativos y
solidarios relacionados con la movilidad de estudiantes y académicos, de investigacion en las fronteras del
conocimiento relacionadas con la solucién de los mas importantes problemas de las mayorias del continente, con el
posgrado, con el financiamiento pdblico y con la preservacion y el desarrollo del patrimonio histérico de estas
importantes instituciones (En linea: www.redmacro.unam.mx/antecedentes.html ).
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para facilitar la presencia de investigadores internacionales, que pueden apoyar una 0 mas areas en
las diferentes sedes alternas y/o asumir labores de tutorias o co-tutorias de tesis. Al interior de cada
institucion también se requiere establecer mecanismos de cooperacién o movilidad interna, que
permitan a los investigadores desempefiarse de forma més fluida en diversos programas de maestrias
y doctorados. La movilidad también se expresa a través de las pasantias mediante las cuales
estudiantes y profesores de los programas interinstitucionales pueden contar con la opcién de hacer
estancias formativas y/o de investigacion en las instituciones vinculadas a los programas y, en lo
posible, en universidades del exterior con las cuales los grupos de investigacion mantengan vinculos.
Las pasantias adquieren mayor importancia para los estudiantes como apoyo en la realizacion de las
tesis.

A través de los grupos y de los mecanismos de movilidad la interinstitucionalidad posibilita
construir una red cada vez mas densa de interacciones, que involucre a instituciones nacionales e
internacionales que compartan campos y subcampos de conocimientos, y que a través de acciones
colaborativas pueden beneficiarse de forma reciproca en el intercambio de tradiciones,
metodologias, perspectivas tedricas, enfoques y modos de trabajo académico.

En términos de productos académicos, una dimensi6n importante de la interaccion
coordinada lo constituyen las publicaciones. Ademas de las revistas y de otros proyectos editoriales
de cada institucion, las publicaciones conjuntas se constituyen en el medio a través del cual se
socializan los resultados de las investigaciones, sistematizaciones y reflexiones de los profesores y
estudiantes del respectivo programa de formacion avanzada. En este campo las coediciones cuentan
con mayor tradicion como expresion de acciones colaborativas entre investigadores y/o instituciones.
La diferencia radica en el cardcter no coyuntural, ni eventual de las publicaciones
interinstitucionales, de las cuales se espera que sean sistematicas y continuadas y estén estructuradas
en torno a los campos y subcampos disciplinares del programa de formacién. De igual forma, el
producto de las actividades académicas de los programas interinstitucionales debe ser socializado en
eventos que permitan la socializacion de los resultados y la comunicacién con pares nacionales e
internacionales.

En América Latina encontramos algunos casos recientes de programas interinstitucionales
doctorales. A manera de ilustracion presentamos cinco en los cuales se ha avanzado, con diversos
grados y niveles, en la interinstitucionalidad.

En Brasil funciona el programa “Doctorado Interinstitucional en Ciencias Sociales y
Relaciones Internacionales”, implementado por la Universidad de Brasilia y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales-Flacso, en union con el Gobierno del Estado de Roraima. Se
trata de un programa que conjunta dos universidades con alto reconocimiento y tradicién en América
Latina y, como novedad, se vincula un gobierno estadual como cofinanciador. Se propone formar
profesionales de alto nivel en provincia, en regiones diferentes a los que concentran los grandes
centros de desarrollo académico del Brasil, por ello se implement6 en la region amazonica, lo que
explica su énfasis en Desarrollo Sostenible y Politicas Publicas.

Constituye un caso que ilustra muy bien la idea de agregar fortalezas para generar nuevo
talento humano de forma desconcentrada. Cuenta con una estructura interinstitucional (Colegiado de
Programa) que esta conformado por profesores doctores del Cuadro de Personal Permanente de las
instituciones. Cuenta con un Coordinador General nombrado por el colegiado del programa y una
comision académica compuesta por cinco miembros, siendo integrada por el Coordinador del
Programa, que la preside; por un profesor del cuadro de la Universidad de Brasilia; por el
representante de alumnos y por dos coordinadores institucionales (uno de cada universidad). Tiene
una modalidad tutorial, con un doctor que actlia como co-tutor en casos especiales. Para los fines de
orientacién académica, durante el primer periodo lectivo del curso, el alumno tendrd como
orientador (tutor) el Coordinador del Programa. Es un programa estructurado y escolarizado con
seminarios obligatorios y otros optativos.

En Chile se ofrece desde 2009 el Doctorado conjunto en Acuicultura, entre la Universidad
Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso, Universidad de Chile y Universidad Catélica del
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Este. Este programa de doctorado tiene como objetivos, contribuir al mejoramiento e integracion de
la capacidad de investigacion y de docencia en los centros universitarios en las disciplinas que
involucran a la Acuicultura y formar doctores capacitados para realizar acciones I+D+1 en sistemas
productivos y tecnologias modernas de produccidn acuicola.

Cuenta con asignaturas obligatorias y electivas. Pueden tomarse asignaturas en modalidad
presencial, pero también semi-presencial y virtual. Es dirigido académicamente por un comité de
seis miembros, dos en representacion de cada Universidad participante. A diferencia de los otros
casos citados, este programa no se orienta tanto a formar a docentes (de las propias universidades del
convenio o de otras) sino a formar investigadores de alto nivel. Su programa se orienta a la
formacion bésica en ciencias bioldgicas y acuicultura, que le permita diagnosticar problemas de la
produccion acuicola, gestionar y desarrollar investigacion e innovacion cientifico-tecnolégica,
disefiar, proponer y aplicar soluciones para mejorar la eficiencia de los sistemas de produccion
acuicola. Funciona con una modalidad semi estructurada con asignaturas obligatorias y optativas.

En Colombia se inicid en el afio 2008 el Doctorado Interinstitucional en Educacion entre la
Universidad del Valle, de Cali; la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y Universidad
Pedagdgica Nacional, de Bogota. Es un programa estructurado con seminarios obligatorios y
optativos, presencial, con una duracion estimada entre tres y cuatro afios. Los doctorandos cuentan
con un tutor o director de tesis desde el primer semestre, y cotutores en casos especiales.

El programa sefiala la investigacion en educacién como un recurso basico para la
transformacion de las practicas educativas, para el replanteamiento de las relaciones entre el
conocimiento, la escuela y la sociedad y como punto de partida hacia la conjugacion de esfuerzos
que articulen los desarrollos de la ciencia, la tecnologia y la educacion con otros desarrollos hacia
una sociedad abierta, flexible y pluralista. Esto demanda la formacion de investigadores en
educacion con un gran desarrollo intelectual. El programa se propone adelantar las actividades de
investigacion que se requieran para lograr un alto nivel de excelencia académica en la formacion
cientifica de investigadores para el campo educativo. Asi mismo, se busca la ejecucion de programas
de investigacion de alta dimension educativa y social, que contribuyan a la interpretacion de las
caracteristicas culturales, sociales, politicas y econdmicas inherentes a los procesos y practicas
educativas. En un pais con muy pocos programas doctorales y s6lo tres en educacién (los otros dos
son el Doctorado en Educacion Rude Colombia, con multisedes, y el Doctorado en Educacion de la
Universidad de Antioquia, con sede en Medellin), este programa se orienta a contribuir a una
formacion de calidad fundamentada en los mas recientes avances del conocimiento pedagdgico,
cientifico y tecnolégico.

Cuenta con una estructura organizativa en comun con tres espacios de deliberacion y social:
Es el maximo organismo de direccion del programa y esta integrado por los rectores de las
universidades firmantes del convenio. EI Consejo Académico Interinstitucional de Doctorado en
Educacion —CAIDE-, como maximo organismo de direccion académica del programa integrado por
los directores del doctorado y un delegado de cada uno de los CADE, consejo académico del
doctorado de cada universidad, conformado por el director, dos profesores y representantes de los
egresados y de los estudiantes.

En México, el Doctorado Interinstitucional en Psicologia, del convenio entre cinco
universidades publicas (Universidad Auténoma de Aguas Calientes, Universidad de Colima,
Universidad de Guadalajara, Universidad de Guanajuato y Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo), constituye una alternativa de formacion de personal de alto nivel, optimizando recursos
materiales y talento humano de universidades que de forma independiente no podrian estructurar una
propuesta de este tipo. Por ello, a diferencia de otros programas mas consolidados, aqui se trata de
conjuntar tradiciones y recursos en un solo programa®®. Se orienta al avance en la formacion de

14 Su documento base enfatiza en este aspecto:“cada una de las instituciones por separado no ha logrado adn contar
con el nimero suficiente de doctores en la disciplina como para constituir un nacleo académico suficientemente
consolidado que pudiera dar soporte a un programa doctoral... A partir de lo anterior se desprende que resulta
imperativo continuar en la linea de formacién de investigadores, lo que permita a las universidades estar en
condiciones de lograr la apropiada integracion y consolidacion de sus cuerpos académicos y la apertura de programas
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doctores y a la conformacion de redes de investigacion entre las distintas universidades participantes.
Cuenta con un consejo académico con miembros de todas las universidades, comité tutorial
interinstitucional como estamento decisional central.

Los alumnos pueden realizar estancias académicas en cualquiera de las sedes del programa,
de acuerdo con su tutor y con el seguimiento del consejo académico pueden tomar asignaturas
tematicas en cualquier sede, se apoya la movilidad de los estudiantes mediante becas, y la movilidad
de los profesores a través de recursos propios del programa. Parte de lineas de investigacion de cada
sede, con la perspectiva a corto plazo de crear lineas interinstitucionales.

Se realiza bajo la modalidad tutorial, con flexibilidad curricular, aunque existen espacios en
comun para todos los doctorandos. Este modelo se basa en el trabajo autdénomo del estudiante, con
apoyo constante del tutor de tesis. El proceso de formacion esta centrado en el desarrollo del trabajo
de investigacion y se plantea la realizacion de cursos diversos acordes con la temética y necesidades
del mismo. En este modelo el trabajo colectivo es un aspecto esencial del programa, el cual tiene sus
momentos significativos en la serie de seminarios tematicos y de investigacion en los que cada
doctorando presenta a los tutores y a sus compafieros sus avances, recibiendo comentarios, criticas y
observaciones que enriqueceran su trabajo*>(DIP, 2007:46)*

En Venezuela funciona el Programa Interinstitucional de Doctorado en Educacion, ente la
Universidad Pedagogica Experimental Libertador, la Universidad Centro Occidental “Lisandro
Alvarado” (UCLA) y la Universidad Nacional Experimental Politécnica “Antonio José de Sucre”
(UNEXPOQ). Se trata mas de un programa con multisede, aunque funciona una comisién conjunta de
admision conformada por la coordinacion del programa y un profesor por la UCLA y uno por
UNEXPO, y viceversa, cuando se trate de admisiones en las dos universidades. Los alumnos pueden
tomar asignaturas en las otras dos sedes del programa, ademas de las que toma en la que se
matriculo.

Mas recientemente (2009) con el apoyo y aval de la UNESCO a través de la Oficina
Regional de Educacién para América Latina y el Caribe (OREALC) y del Instituto Internacional
para la Educacion Superior de América Latina y el Caribe (IESALC) y universidades de ocho paises
se disefid e implementé el Doctorado Latinoamericano en Educacion. De él hacen parte once
universidades: Universidad Pedagdgica Experimental Libertador de Venezuela, la Universidad
Pedagdgica Nacional de México, la Universidad Pedagégica Nacional de Colombia, la Universidad
Federal de Minas Gerais de Brasil, la Universidad Tecnol6gica San Antonio de Machala de Ecuador,
la Universidad del Bio Bio de Chile, la Universidad Catolica Cardenal Silva Henriquez de Chile, la
Universidad de la Frontera de Chile, la Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion de
Chile, la Universidad Pedag6gica Nacional Francisco Morazan de Honduras y la Pontifica
Universidad Catolica del Peru.

de posgrado de maxima calidad sostenibles por cada una de ellas” (Documento: Doctorado Interinstitucional en
Psicologia, 2007 p,11)

15 Se requiere la presencia minima exigible de una estancia por semestre en cualquiera de las sedes del Doctorado,
con la intencion de que el doctorando exponga los avances de sus actividades de investigacion, a efecto de llevarse a
cabo los seminarios de investigacion de cada semestre, donde sera evaluado por el Comité Tutorial, y de presentarse a
los seminarios correspondientes a la linea de investigacion en la que se matricul6; dichas estancias estaran sujetas a
un programa de trabajo determinado por el Consejo Académico. El estudiante del DIP estara obligado a asistir y
presentar ponencias al menos en tres eventos académicos regionales, nacionales o internacionales, durante su estancia
en el programa. Se rige por la modalidad tutorial de direccion permanente, en la cual el tutor y el doctorando
interactian de forma personal y directa y con el tiempo suficiente para revisar avances, intercambiar opiniones, hacer
correcciones.

6 Entre estas universidades, ademas de la Universidad Auténoma de Nayarit, funciona desde el afio 1994 el
Doctorado en Derecho, y desde 1994 el Doctorado Interinstitucional en Educacion. Todos tienen una modalidad
tutorial, semipresencial, interdisciplinario y con curriculo centrado en el trabajo de tesis.
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De acuerdo con la informacidn institucional, el programa de Doctorado y Profesion Docente
se construye en el marco de la red KIPUS (Red Docente de América Latina y El Caribe) bajo la
responsabilidad académica de universidades regionales de reconocido prestigio. Inicialmente se
presenta como una forma de cooperacion y solidaridad, en la perspectiva de la interinstitucionalidad.
Se trata en su inicio de un programa multisedes, méas que un programa interinstitucional'’. Aunque
contiene elementos que en el mediano plazo se orientan a darle un sentido interinstitucional, como la
cooperacion, el desarrollo conjunto y la solidaridad institucional.

Cuenta con una estructura organizativa fundada en la cooperacion y la participacion de
todas las universidades miembros del programa. Existe el Comité consultivo, el cual es un érgano
con funciones asesoras, integrado por un (1) representante designado oficialmente por cada una de
las instituciones signatarias del convenio; el Consejo de Coordinacion Académica Internacional es la
méaxima instancia de Direccién Académica del programa, con funciones ejecutivas. Igualmente esta
integrado por un (1) representante designado oficialmente por cada una de las instituciones sedes del
Programa. Cada una de las universidades responsables del desarrollo del Programa de Doctorado
nombrara un coordinador en su sede. Dicho coordinador tiene la responsabilidad de asegurar las
realizaciones de las labores académicas y de gestion establecidas en el programa segun la normativa
de cada pais.

El plan de estudios, pensado especialmente para docentes, es ajustado a las normativas
internas de cada pais. Consta de un periodo presencial, consultas en plataforma virtual, trabajos
dirigidos y actividades con el director de tesis. Existe un espacié en comun obligatorio de un afio o
un semestre, posteriormente el estudiante se incorpora a un centro de investigacion o a trabajar con
algln tutor en un area de interés, en donde se realizan seminarios y/o cursos libres, a manera de
actividades acreditables. Dentro de estas actividades se incluye organizar un evento en el area de su
tesis y publicar un articulo en una revista arbitrada. Asi se va articulando el curriculo de una manera
muy flexible y en funcién de la tesis de cada estudiante.

En sintesis: existen ciertos fundamentos o principios de la interinstitucionalidad y algunas
condiciones de su concrecion, las cuales dependen de ritmos y dinamicas especificas. Se resalta el
hecho de la existencia de algunos casos que permiten ilustrar ciertas concreciones, proyecciones y
expectativas de interinstitucionalidad. EI proposito de este apartado es solo ilustrativo, no realiza una
presentacion sistematica y exhaustiva de todos los programas de doctorado con el caracter
interinstitucional en América Latina. Los casos presentados pretender ilustrar con casos especificos
la implementacién de esta estrategia de gestion.

1 El programa se presenta en los siguientes términos: “El doctorado pretende formar profesionales de variadas
disciplinas vinculados a la docencia mediante la creacion de una red de doctorados impartidos en diversas sedes,
donde sus estudiantes abordaran ejes tematicos inter o multidisciplinarios en: politicas educativas y formacion
docente; profesion docente y politicas; practicas curriculares en la formacién docente y en la educacion de nifios y
jovenes. Este sistema de multisedes fortalecera las alianzas entre las universidades y equipos internacionales de
docentes que participan en el programa. Los objetivos del doctorado son promover la solidaridad entre los paises de
América Latina y buscar multiples formas de cooperacion entre las organizaciones y universidades latinoamericanas
para mejorar la calidad educativa de la region. Para ello esta prevista la movilidad de sus estudiantes que comenzaran
a asistir al programa en el primer trimestre de 2009”. Las exigencias para las sedes son: Tener un doctorado en
educacion ya consolidado y que esté en consonancia con todas las normativas de la universidad y del pais donde se
ubica el programa; contar con cuerpos académicos consolidados, equipos y linea de investigacion; tener evidencias de
productividad en investigacion educativa; tener el tema de la profesién docente como objeto de estudio por la
universidad; evidenciar el liderazgo subregional; contar con personal, infraestructura logistica y acceso al uso de
tecnologias de la informacién y la comunicacion; asumir el compromiso institucional con el programa; mostrar
capacidad para conseguir fondos; contar con experiencia de trabajo en red para expansion del programa.
(www.portal.unesco.org/geography/es/ev.php Consultada en febrero 20 de 2010).
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Cuadro 3: Algunos casos seleccionados de doctorados interinstitucionales en América Latina

Programa/afio de Universidades integrantes Pais Modalidades Tiempo
creacion promedio

Doctorado -Univ. De Brasilia. -Gobierno del Brasil Estructurado con | Entre seisy
Interinstitucional en Estado de Roraima. asignaturas ocho
Ciencias Sociales y -Facultad Latinoamericana de obligatorias y semestres
Relaciones Ciencias Sociales-Flacso-. optativas
Internacionales. (2003) Presencial
Doctorado conjunto en | -Universidad Pontificia - Chile Semi estructurado | Entre seisy
Acuicultura. Universidad Catdlica de con asignaturas ocho
(2009) Valparaiso obligatorias y semestres

-Universidad de Chile y optativas

Universidad Catélica Semi- presencial
Doctorado -Universidad Pedagdgica de Estructurada con
Interinstitucional en Colombia Colombia asignaturas Ocho
Educacion. -Universidad Distrital, Francisco obligatorias y semestres
(2007) José de Caldas optativas

Universidad del Valle Presencial
Doctorado -Univ. Auténoma de Aguas México Tutorial, con
Interinstitucional en Calientes. flexibilidad Minimo seis
Psicologia. -Univ. de Colima curricular semestres
(1994) -Univ. de Guadalajara

-Univ. de Guanajuato Presencial parcial

-Univ. Michoacana de San

Nicolas de Hidalgo
Programa -Univ. Pedag6gica Experimental Venezuela Estructurado
Interinstitucional de Libertador. Univ. Centro presencial con Diez
Doctorado en occidental “Lisandro Alvarado” asignaturas semestres
Educacion. -Univ. Nacional Experimental obligatorias y
(2003) Politécnica “Antonio José de optativas

Sucre”. Presencial
Doctorado Con la participacion de la Univ. Tutorial con
Latinoamericano en Pedag6gica Experimental Multi- modalidades de Entre seis y
Educacion: politicas Libertador de Venezuela, la Univ. sedes en trabajo semi diez
publicas y profesion Pedagdgica Nacional de México, ocho presencial y semestre
docente. la Univ. Pedagdgica Nacional de paises: virtual
(2009) Colombia, la Univ. Federal de Brasil Curriculo flexible

Minas Gerais de Brasil, la Univ. Chile

Tecnoldgica San Antonio de Colombia

Machala de Ecuador, la Univ. del Ecuador

Bio Bio de Chile, la Univ. Honduras

Catolica Cardenal Silva México

Henriquez de Chile, la Univ. De Peru

la Frontera de Chile, la Univ. Venezuela

Metropolitana de Ciencias de la
Educacion de Chile, la Univ.
Pedagdgica Nacional Francisco
Morazan de Honduras y la
Pontifica Universidad Catdlica del
Perd,
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Fuente:

Programa Interinstitucional de Doctorado en Educaciéon Universidad Pedagdgica Experimental Libertador
www.controldeestudios.secretariaipb.net.ve/doctorado.html. Programa de Doctorado Interinstitucional en
Ciencias Sociales y Relaciones Internacionales. www.flacso.org.br/index2.php. Doctorado en Acuicultura en
Chile: http://www.doctoradoenacuicultura.cl/admision.ntml . Doctorado Interinstitucional en Educacion
Colombia: Documento oficial programa de Doctorado Interinstitucional en Educacion, Universidad Pedagdgica
Nacional, Universidad Distrital, Universidad del Valle, 2007. Doctorado Latinoamericano en Educacion.
Politicas publicas y profesion docente:
http://www.iesalc.unesco.org.ve/dmdocuments/1_doctorado_latinoamericano.pdf

A modo de cierre: la viabilidad de la interinstitucionalidad

Como estrategia colaborativa y de accidn coordinada, la interinstitucionalidad se constituye
en una modalidad de gestion de programas de formacion avanzada con muchas potencialidades
mediante la conjuncion de esfuerzos, la racionalizacién de los recursos, la comunicacion e
interaccién académica y la innovacion administrativa. Se plantea el concepto de
interinstitucionalidad a partir de lo que en politicas publicas se ha considerado una perspectiva de
entramado, también ha tenido en cuenta algunos de los posibles fundamentos de este tipo de
estrategias y diversas dimensiones de lo que puede ser la concrecién e implementacion. Para
finalizar se plantearan algunas consideraciones respecto a algunos factores que pueden incidir en la
viabilidad de este tipo de estrategias.

Por una parte, las posibilidades de concrecion de los programas interinstitucionales de
formacidén avanzada dependen de la cantidad y la calidad de los recursos de que disponga o pueda
disponer el programa. En este caso, de la cantidad y el grado de desarrollo y consolidacion de los
grupos de investigacion que sirven de soporte al proceso de formacion, de investigacion y de
direccion de las tesis; del nimero de investigadores activos con que cuentan las instituciones
interactuantes, en torno a los cuales se articulan las investigaciones propuestas por los estudiantes;
de los apoyos financieros con que cuentan los estudiantes, especialmente el acceso a becas y otros
tipos de ayudas financieras que les permitan la dedicacion de tiempo completo a los respectivos
programas; de la financiacion de las investigaciones adelantadas por profesores y estudiantes; de
condiciones de infraestructura y de acceso a acervos documentales. Como ya lo mencionamos, con
esta estrategia no se trata de agregar debilidades, sino de aunar fortalezas, lo cual implica ciertos
minimos de funcionamiento y de desarrollo académico e institucional.

Por otra parte, se requiere que la comunicacién y la coordinacién entre las instituciones sea muy
fluida y las estructuras de gestion no entren en colision con las regulaciones y el funcionamiento de
cada institucion. La interinstitucionalidad implica la creacion de estructuras especiales de gestion
académica y, en algunos casos, respecto a las ya establecidas, lo cual puede requerir flexibilidad
institucional y capacidad de adaptacion a nuevos retos y requerimientos. Asimismo, se requiere un
entorno propicio, dado que las condiciones externas a las organizaciones pueden facilitar o inhibir su
adecuado desempefio (Savedoff, 1998). Un entorno de apoyo a la interinstitucionalidad involucra
varias dimensiones. En términos normativos, un entorno favorable implica la existencia de una clara
legislacion que permita la interaccion y la accion coordinada en programas de formacion avanzada,
gue posibilite la canalizacion de recursos a partir de la participacion en convocatorias de
instituciones financiadoras de postgrados, becas y ayudas a los estudiantes; que se permita la
expedicién de titulos de forma conjunta; que se contemple (e incentive) la movilidad de
investigadores y estudiantes. En términos politicos se requiere la existencia de espacios deliberativos
y de toma de decisiones abiertos en las instituciones que hagan posibles nuevas propuestas de
gestion y de funcionamiento de la oferta académica. En el nivel estatal nacional se requieren
politicas de ciencia y tecnologia favorables a las demandas y necesidades de investigacién y de
formacion de investigadores. En cuanto a las actitudes, se requiere contar con replanteamientos en
las formas tradicionales de trabajo académico, en las cuales se acentla dindmicas internas con
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tendencias de auto referenciarse de algunas comunidades académicas que mantienen vinculos
comunicativos. Como sefialamos, estas empiezan a transformarse a partir de las actividades
colaborativas en las redes.

Para finalizar, hay que decir que la interinstitucionalidad, como estrategia comporta un reto de
innovacién en la gestidn. Se constituye en una alternativa de interaccién coordinada en programas de
formacién avanzada que cuenta con muchas potencialidades, pero también requiere de un esfuerzo
institucional, de un nuevo contexto normativo-legal y de politicas publicas en el sector de la
educacion superior que la hagan viable.
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