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La tarea no es contemplar lo que nadie ha contemplado todavia,
sino meditar, como nadie ha meditado aun,

sobre lo que todo el mundo tiene ante sus ojos

A. Schopenhauer (1856)

Resumen

La formacion ciudadana se convierte en el encargo fundamental que la sociedad le hace a
la educacion y a la pedagogia para que, gradualmente sea logrado en los estudiantes, en el
transcurso de su ascenso por el sistema educativo. Actualmente este propdésito de
formacion ciudadana, se convierte en un eje transversal que debe ser ensefiado de manera
conciente, sistematica y planificada a través del desarrollo de las competencias ciudadanas
en los estudiantes; para lograrlo, hay una necesidad inicial de explorar y analizar las
significaciones que los profesores del contexto le asignan a esta formacion.
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Summary

The teacher and Citizenship Education. Ruth Elena Quiroz, Diana Monsalve Morales, Yenis
Paola Sierra, Gladis Madrid Madrid. Citizen education becomes the main objective posed by
society to Education and Pedagogy, so that it be gradually achieved by students, as they go
through the educational system. Currently, this goal of citizenship education becomes a
transversal axis that must be taught through the development of citizenship competences
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(abilities) in a conscious, systematic and planned manner. For its achievement there is an initial
need to explore and analyze the meanings that teachers of this subject give to this subject.

Key words: Pedagogy, Didactics, Citizen education.

La Educacion y la Pedagogia

De acuerdo con Diaz y Quiroz (2005): "El ser humano, como realidad compleja, que vive
consigo mismo, con otros y con los otros en un contexto historico y cultural determinado,
requiere ser educado. Es por medio de la educacion como los hombres y las mujeres hacen suyo
el bagaje de conocimientos, tradiciones, costumbres y practicas que caracterizan a las
sociedades. La apropiacion de este bagaje se realiza de manera tal que le permite a los
integrantes de la sociedad conservar lo logrado hasta el momento y transformar las
circunstancias en el orden en que lo determinan las situaciones historicas™".

Lo anterior nos lleva entonces a inferir que la educacion significa la modificacion del ser
humano, un desarrollo de sus dimensiones lo cual se logra tanto desde un proceso de educacion
escolarizada como desde una educacion extracurricular. Estas modificaciones que
progresivamente va experimentando el ser humano, implican mejoras, avances, progresos en la
formacion integral de su personalidad, misma que se ve beneficiada con los procesos de
interaccion, conscientes o no, con todo aquello que comparte. La educacion presupone, asi, una
direccion, una intencion; por ello se entiende como “un perfeccionamiento intencional de las
funciones superiores del hombre, de lo que éste tiene de especificamente humano.””

Etimologicamente la palabra educacion revela, de un lado, movimiento, es decir, un proceso
externo y social y, por otro lado, interioridad a partir de la cual se generan reflexiones, habitos,
comportamientos, formas de vivir que determinan al sujeto. Asi mismo, es comprendida como
un fendomeno social global y local (glocal), y para abordarla, se hace necesario el concurso de
diversas disciplinas del conocimiento que la incluyen en su campo de estudio y utilizan su
aparato de categorias, pues la educacion ha estado en la base misma del surgimiento de las
sociedades aunque a través de diversos mecanismos.

Hoy comprendemos que “educar” es sefialar el camino; metodolégicamente hablando esto no
significa que se deba educar al otro de la misma manera que a los demas, pues los tiempos
historicos exigen que en ese proceso sea el sujeto el principal agente activo de su propia
formacion; en coherencia quien educa a su educando debe ayudar a crecer, a transformar,
propiciando unas rutas en la formacion de lo humano.

La educacion, asi entendida, entabla estrechas relaciones con otras categorias como la politica,
la religion, la salud, la economia, entre otras; se apoya ademas en algunas instituciones sociales
—la familia, la iglesia, la escuela- y algunos agentes culturales — los amigos, los medios de
comunicacion que posibilitan delimitar esos caminos. No obstante lo dicho, es en esta tltima,
donde la educacion adquiere el caracter de “categoria pedagiogica” que establece estrechas
relaciones con las categorias de la instruccion y el desarrollo con el animo de favorecer procesos
de formacion integral en los estudiantes y las estudiantes.

La pedagogia, por su parte, tiene su origen en “la filosofia y es la encargada de reflexionar y
sistematizar las practicas educativas que buscan la formacion del ser humano en un contexto
historico y social determinado.” La formacion, asi mismo, requiere ser estudiada desde varias
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disciplinas cientificas como via para penetrar con profundidad en su aporte a la practica y en la
solucion de los problemas que el propio desarrollo personal y social plantea.

Ahora bien, teniendo en cuenta que cada sociedad y cultura poseen una estructura determinada,
por lo cual adquieren unas caracteristicas especificas en su forma de conceptuar e interpretar al
ser humano, la Pedagogia ha analizado las diferentes posturas filosoficas, socioldgicas y
psicologicas que han aportado a las practicas educativas, marcando derroteros sociales y
didacticos en coherencia con las necesidades formativas del momento.

Es por esto que la categoria de “formacion” se convierte en un concepto fundamental para la
pedagogia, pues éste nos remite a una idea de la direccion; esto es, hacia donde deben estar
dirigidos “la instruccion, la educacién y el desarrollo.”” Estas categorias en el campo de la
formacion ciudadana, implica:

e La instruccion, proceso que favorece la apropiacion de conocimientos, marcos tedricos
de los diferentes saberes disciplinares, principalmente los de las Ciencias Sociales y
Humanas. estos conocimientos sostenidos en el sistema de principios, leyes, categorias,
conceptos, nociones que los estructuran asi como los habitos y habilidades propias de
este saber, 1éase ciudadania civil y ciudadania econdémica.

e La Educacion, vista como un proceso encaminado a la elaboracion de convicciones y de
puntos de vista, la formacion de actitudes, aptitudes, del caracter, las conductas
inteligentes, los sentimientos, las relaciones interpersonales, las relaciones con la
naturaleza; igualmente, el conocimiento de si mismo y su interaccion y respeto al otro;
léase ciudadania social.

e El desarrollo, proceso que favorece progresos o avances en las regularidades internas
fisicas y cognitivas, el pleno potencial del desarrollo humano y la participacion de
derechos y deberes y la responsabilidad social; léase ciudadania intercultural.

Estas categorias deben integrar los procesos de la formacion ciudadana, y retomar la
construccion de conocimientos en torno a los marcos y modelos tedricos elaborados sobre la
ciudadania y su aplicacion en la solucion de problemas, revirtiéndose en la cualificacion de
procesos de participacion justa y equitativa a todos los representantes de la cultura en nuestra
sociedad, hacia la construccion de una ciudadania cosmopolita’.

La finalidad de la ciudadania es formarse a si mismo; formarse para el otro y con el otro;
formarse para habitar la ciudad, el territorio; formarse intelectual, ética y profesionalmente.
“Formarse” es andar un camino, el cual genera una opcion ética, estética y politica.

La formacion de un ciudadano plural, responsable y participativo requiere la apropiacion de
saberes provenientes de las diferentes disciplinas cientificas, de manera que procuren procederes
autonomos, aptitudes, competencias y valores necesarios y singulares para re-valorarse y re-
valorar la sociedad, en beneficio de todos los que la habitamos.

Escuela y formacion ciudadana
La sociedad colombiana ha desarrollado una serie de estrategias y proyectos que parten de las

iniciativas de instituciones sociales privadas, quienes han optado -en su gran mayoria- por
formar desde las competencias ciudadanas, la participacion, el conocimiento y la comprension
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de la ciudad, a nifios y jovenes escolares. Sin embargo, son iniciativas que en muchos casos
responden a intereses individuales y funcionan a través de proyectos estacionales, es decir, son
proyectos que se realizan en tiempos determinados y con objetivos especificos.

Por su parte, el Estado colombiano desde la Ley General de Educacion de 1994, ha buscado a
través de diferentes estrategias, que las instituciones educativas de nuestro pais en sus proyectos
educativos, planes de trabajo y todas las actividades curriculares, implementen medidas para la
participacion de los diferentes actores de las comunidades educativas (Chaustre, 2000), por lo
que ha implementado los Lineamientos Curriculares para el area de Ciencias Sociales, los
Estandares en Competencias Ciudadanas, el gobierno y la democracia escolar, la eleccion de
personeros, la cultura ciudadana, la cultura de la legalidad, el proyecto de cultura vial, entre
otros esfuerzos que buscan basicamente formar al sujeto para consolidar la democracia como
régimen politico, potenciar y fortalecer conductas y valores sociales en donde el ciudadano
conozca los mecanismos de control y participacion y se convierta en un ser activo para el
cambio de la sociedad (Vallejo, 2004).

De acuerdo a balances realizados sobre los logros de estos procesos en la década de los
noventas y en los primero afios del dos mil, se destacan la construccion y el fortalecimiento de
sujetos y redes sociales, la emergencia de nuevos actores politicos, el posicionamiento de un
espiritu de concertacion y una conciencia sobre los problemas y potencialidades colectivas, asi
como los debates en torno a los problemas historicos. Sin embargo atn no se ha conseguido que
los ciudadanos, por ejemplo, alcancen a consolidar partidos politicos que representen sus
intereses; la violencia crece y el Estado sigue siendo presa de la corrupcion (Hurtado y Naranjo,
2002).

Lo anterior demuestra que existen vacios en los cuales se encuentran las propuestas planteadas,
tanto desde las instituciones privadas como de las instituciones publicas. Nos llama la atencion
el hecho de que en su gran mayoria los procesos emprendidos a partir de la escuela o
relacionados con ésta, no hayan logrado aun su cometido, pues es la institucién social que
ademas de hacerse cargo de la definicion moderna de educacion ha representado la principal
forma de construccién de las sociedades, de naciones y de democracia®. La escuela presenta las
siguientes caracteristicas que hacen de ella un campo estratégico para la reflexion sobre la
ciudadania y la construccion de lo publico:

e La escuela como espacio de socializacion: El encuentro con los pares, con los y las
docentes y directivos, el intercambio de conocimientos, de argumentos, las normas, el
conflicto, la participacion o no en la construcciéon de una escuela; en sintesis la
interaccion con el otro, le permite al sujeto adquirir nuevos valores, reconocer al otro y
al mismo tiempo reconocerse a si mismo. Ademas permite la “acumulacion, la
reproduccion y transformacion de los campos sociales” y “aloja mecanismos y
dispositivos de produccion de creencias™, aspectos todos estos fundamentales para la
formacion de ciudadanos.

e La escuela canalizadora de los esfuerzos de la sociedad: pues a través de su funcion
socializadora puede orientar las acciones hacia la formacion de ciudadanos reflexivos,
deliberantes y creativos, exigencias actuales del Estado®.

e La escuela canalizadora de los esfuerzos del Estado: La escuela publica, es un
referente de la intervencion del Estado en las sociedades, por ello es alli donde se
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canaliza el esfuerzo del Estado por educar a los sujetos, éstos leen tal esfuerzo y se
plantean posiciones, decisiones, posturas ante lo publico.

e La escuela como un espacio para la praxis: al igual que Chaustre (2000), creemos que
la escuela es el espacio de la praxis, es decir, de la practica reflexiva de los
conocimientos sociales y ciudadanos, debido a que el sujeto en este lugar debe, ademas
de cumplir con unas normas establecidas y/o construidas, actuar con los que comparten
ese espacio comun y colectivo. Por otro lado, la escuela debe generar posibilidades
reales de participacion donde el sujeto adquiera ciertas responsabilidades y comprenda
el rol que cumple como ciudadano dentro de la sociedad. En otras palabras la escuela es
un espacio de praxis ciudadana.’

La escuela es, entonces, un lugar en el que la teoria y la practica de la formacion ciudadana se
encuentran, pues en ella deben existir espacios no solo para pensar y reflexionar en torno a
como se debe lograr la formacion del ciudadano de acuerdo a las caracteristicas contextuales, si
no también para poner en practica tales acuerdos, los cuales deben estar contemplados en las
finalidades de la educacion, en los planes de estudio, en las politicas educativas, en las
didéacticas, en las mismas estructuras de las escuelas,'’ lo que permite un esfuerzo conjunto
abriendo espacios reales de participacion y logrando a su vez, el reconocimiento del sujeto que
participa y se apropia.

Por otra parte, en Colombia la escuela ha sido llamada a formar a los ciudadanos de una forma
que responda a las necesidades actuales de esta sociedad, consistente basicamente, en la
construccion de una real democracia, la justicia social y el pluralismo (OSPINA, 1999: 34),

convirtiéndose en una alternativa que contrarreste la llamada “cultura de la violencia”."

Es por lo anterior que la escuela se convierte en un centro de esperanza, de responsabilidad y de
desarrollo del pleno potencial individual y que de acuerdo a su caracter publico y a su
intervencion pedagodgica y didactica permite generar procesos pensados y continuados en
formacion ciudadana, asi como brindar espacios de encuentro en el que las reflexiones y las
teorias se unen con la practica.

Este esfuerzo requiere un trabajo conjunto de la comunidad educativa: docentes,
administrativos, padres de familia, entre otros. Sin embargo, hay necesidad de reconocer que es
el cuerpo docente quien tiene una especial participacion en tales procesos; son los docentes
quienes deben liderar, apoyar y proponer procesos que contribuyan a la formacion del
ciudadano, es decir, son ellos quienes deben de cumplir con la dificil tarea de “hacer realidad
los procesos de formacion ciudadana” en las escuelas.

Pero ;cual es la posicion del docente o la docente ante tal situacion?, ;qué entienden por
ciudadania los y las docentes?; ;cémo forman los maestros y las maestras en ciudadania?, es
una reflexion poco realizada en nuestro entorno; pero que resulta fundamental si tenemos en
cuenta que son ellos quienes estdn en constante contacto con el estudiantado y quienes se
convierten, en muchos de los casos, en referentes de formacion.

La formacion ciudadana del profesor
Teniendo en cuenta cada una de las implicaciones que presenta la formacion ciudadana en un

contexto escolar para los sujetos en las sociedades de hoy, los profesores adquieren entonces
nuevas responsabilidades, porque no solo se les esta exigiendo que cumplan con su labor, sino

® CHAUSTRE, Alvaro. PULIDO, Oscar Y ROJAS, Claudia. La “escuela” en la Jformacion de los ciudadanos. En:
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que también se les exige una real participacion en los procesos que vive nuestra sociedad, a
través de una mirada critica y reflexiva, caracteristicas éstas fundamentales del ciudadano de
hoy.

Se espera que los profesores y profesoras lideren, apoyen y propongan procesos que
contribuyan a la formacion del ciudadano; es decir, son ellos y ellas quienes deben cumplir con
la dificil tarea de hacer realidad los procesos de “formacion ciudadana” en las escuelas.
Consideramos que la formacion ciudadana debe ser un eje de formacion transversal que se
visualice en los planes de estudio propuestos para los estudiantes.

A través del proyecto de investigacion “Concepciones, estrategias y practicas pedagogicas de
los y las docentes de instituciones educativas publicas de la ciudad de Medellin”'* se logrd
comprender que el entorno adolece de formacion docente en cuanto al tema de la ciudadania;
dificultado por el escaso componente ciudadano en los planes de estudio de las facultades de
Educacion, sino también a la inexistencia de un plan educativo a largo plazo que permita una
continuidad de los procesos de formacion ciudadana en las escuelas, consecuencia logica la
poca apropiacion pedagdgica y epistemoldgica, por parte de los profesores, acerca de esta
tematica. Prueba de esto son las respuestas de los docentes, un poco ingenuos, respecto de
preguntas atinentes a la formacion ciudadana. A preguntas como ;qué es ser ciudadano? Hubo
respuestas como éstas: “Ser ciudadano es pertenecer a una ciudad’. “Ser ciudadano es
pertenecer a algo (una persona que cuida lo publico)”, sin mas aclaraciones. Esta falta de
formacion ciudadana de los profesores se convierte en una de las principales razones por las que
en muchas de las instituciones educativas no se cuenta con la materializacion de un proyecto de
Formacion ciudadana.

En suma, este desconocimiento genera angustia por parte de los profesores, y los lleva a pensar
en la ciudadania como un aspecto que se limita al civismo, 0 como un proceso que se construye
“inconscientemente” en el dia a dia, mas que como el resultado de la dindmica planeada dentro
del proceso docente educativo.

De acuerdo con lo anterior, es necesario emprender procesos de formacion ciudadana entre los
profesores que les permita el conocimiento y la reflexion en torno a los retos que implica la
misma, consistentes en:

e La comprension del orden mundial y la vision que se trata de un orden dinamico, en el
cual el ciudadano desempefia un papel vital para la buena marcha de la comunidad.

e Fortalecer los grupos con los que se trabaje, también elevar la consciencia que tengan
de su participacion y el desarrollo de una comprension critica de su entorno.

e La educacion referida a la cultura democratica que desarrolla la independencia, la
autonomia y el sentido critico de la ciudadania.

e Reafirmacion de la autonomia, en el seno de una sociedad solidaria donde prime el
respeto mutuo.

Es importante que los profesores y profesoras comprendan que el desarrollo de una cultura
politica y democratica no puede ser, o seguir siendo, un proceso pasivo, casual o azaroso, que
responda a la espontaneidad. Requiere la construccion de estructuras sociales en las que se

12 «“Concepciones, estrategias y practicas pedagogicas de los y las docentes de instituciones educativas piblicas de la
ciudad de Medellin”, realizado en el periodo comprendido entre julio de 2006 a septiembre de 2007, buscaba
adentrarse en las cotidianidades de las aulas de clases, para contribuir a la discusion entorno a la formacion ciudadana
desde las dinamicas de las aulas de clase a través de las miradas de los y las docentes. Investigadora Principal: Diana
Monsalve. Pequeno proyecto de la Universidad de Antioquia, financiado por el CODI.



despliegue un analisis sobre alternativas viables que combinen la experiencia con el analisis
conceptual, y es el docente en las aulas de clases quien debe emprender tal busqueda.

En efecto, la gestion supone, con frecuencia, el establecimiento de unos controles sociales
mediante juicios jerarquizados, el empleo del rango, la autoridad o el poder para imponer una
solucion, desde donde perpetuar las injusticias y negacion de derechos. La solucion del conflicto
encarna una comprension y una aplicacion de procesos participativos que estimulen la
responsabilidad individual y la respuesta creativa, procederes tipicos de un colectivo de
docentes con una clara conciencia de lo que es ser ciudadano.

Asi, el reto de la formacion ciudadania en las circunstancias actuales de los salones de clase, se
debe centrar en dos pilares; a) el respeto a la diferencia, sin fomentar la fragmentacion y el
aislamiento; y b) promover el consenso en torno a ciertos valores y proyectos, dejando que los
individuos definan y cristalicen los ideales que ellos mismos han elegido.

Ello supone el desarrollo de una cultura democratica que, de un lado, condicione el
comportamiento de los individuos y los grupos sociales, y de otro, posibilite la creacion de
nuevas instituciones que transformen las tradiciones antidemocraticas que impiden una
participacion mas directa de los diversos sectores de la sociedad en la construccion de un futuro
comun.

Para finalizar, los procesos de formacion ciudadana constituyen una busqueda permanente e
inacabable de la completud humana, proceso de humanizacion en el que el hombre se realiza
como tal; y, de modo particular a través de procesos crecientes de concientizacion social,
logrando de este modo la insercion en la realidad de manera critica.

La formacion ciudadana en el profesor implica asumirse como sujeto intelectual, a la altura de
la historia, reivindicado la dignidad humana, que se construye, en primera instancia, en la
comprension de su realidad y en la reflexion critica frente a la pasividad y negaciéon para
construir nuevas ciudadanias.
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