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Resumen

En este articulo, en primer lugar, se analiza la politica publica educativa del Estado colombiano
para la formacion ciudadana en la educacion basica y media, a partir de los estandares basicos en
competencias ciudadanas, que como politica publica educativa develan un ideal de ciudadania y de
esfera publica; asi, se plantea que esos estandares muestran un eclecticismo simplista que resulta
en visiones contradictorias en cuanto a las nociones de ciudadania, pues, promueven en forma
genérica una ciudadania activa, la convivencia y una ética del auto cuidado, lo cual es coherente
con una estatizacion de lo publico. En segundo lugar, a partir de ese analisis, se llama la atencion
sobre el debate publico que debe hacerse frente al sentido de la formacion ciudadana en el pais, se
argumenta la necesaria re-politizacion del tema y se propone que, en aras de construir una
sociedad mas democratica, equitativa y solidaria, resulta una via fecunda formar para una
ciudadania critica local.
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Summary

Citizens Educations in Colombia. Towards a necessary repolitization. Alejandro Pimienta Betancur.
This article makes an analysis of educational public policies on citizenship education established by the
Colombian government for elementary and high school, based on the basic standards for citizenship
abilities. These policies unveil an ideal of the citizen and the public sphere. It is, then, established that
those standards show a simple eclecticism resulting in contradictory views of citizenship as they
promote active citizenship, coexistence and ethics in a generic form, that is coherent with statetizacion
of the public sphere. Based on that analysis, a call is made to pay attention to the public debate on
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citizenship education that should take place in the country. The need for repolitization of this matter is
stressed and it is proposed that, for the sake of building a more democratic, equitable and caring
society, it is more productive to educate for a local critical citizenship.
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Introduccion

El alcance de la formacion ciudadana sobre el comportamiento socio politico de los individuos es
preponderante por el papel que ésta juega en la configuracion de la comunidad politica de un pais.
Esto es lo que Hannah Arendt llam6 la conformacion de lo publico, entendido como la esfera del
ciudadano que, segun ella, en la modernidad, se ha estatizado con la consecuente transformacion de
la racionalidad publica en racionalidad instrumental; la politica en gestion; y la accion en
comportamiento y disciplina (Arendt, 1994:238ss). Lo publico es, ademas, lo que configura el
campo de accion de la politica publica (Parsons, 2007:36), y el espacio para su discusion. En ese
sentido, la formacion ciudadana en un pais, tiene una doble relacion con las politicas publicas pues,
en primer lugar, es uno de los factores que va configurando lo publico y, a su vez, es la politica
publica la que le da sentido politico a dicha formacion. De eso se ocupa la primera parte de este
ensayo.

En la segunda parte se aborda la politica publica educativa del Estado colombiano para la formacion
ciudadana, en particular, en la educacion basica y media, mediante el analisis de los Estandares
Basicos en Competencias Ciudadanas que, acorde con el Ministerio de Educacion Nacional -MEN-
“constituyen uno de los parametros de lo que todo nifio, nifia y joven debe saber y saber hacer en
relacion con la ciudadania” (MEN, 2003:4). Estos estandares develan una posicion y unos ideales
frente a la ciudadania y a la esfera publica, que son coherentes con la estatizacion de lo publico que
mencion6 Arendt, y conllevan un enfoque politico que resulta simplista y ecléctico, al propugnar
por la formacion de una ciudadania activa, disciplinada, para la convivencia y con una ética del auto
cuidado, en una forma genérica y poco profunda.

Por ultimo, para problematizar el tema de la politica ptblica educativa, en materia de formacion
ciudadana, se sienta una posicion que pretende aportar a la construccion de una educacion
liberadora, que busque una sociedad realmente democratica y solidaria, mas que el entrenamiento
de alumnos obedientes ¢ instruidos; que forme, ante todo, ciudadanos responsables
(Delval,2006,21). Asi, se abre la puerta para el necesario debate publico que el pais esta en mora de
dar: re-politizar el tema de la formacion ciudadana, para lo cual se propone formar para una
ciudadania critica local.

I. La Formacién Ciudadana como componente de la esfera publica

En la actualidad se ha wvuelto discurso comun por parte de expertos y politicos hablar de la
necesidad de formar ciudadanos, de la importancia de la formacion civica y moral, de educar para
la convivencia y la democracia, de adquirir niveles de competencia semejantes a la de otros paises
(Delval, 2006:12). Asi, este tema a la par con el discurso de mejoramiento de la calidad de la
educacion, se ha convertido en el discurso hegemonico. De la misma manera, este tema se
encuentra en la agenda publica de muchos paises y de organismos multilaterales, que lo justifican
por la crisis de valores que presenta la sociedad actual; pues siguiendo con Delval, el interés de la



escuela por los problemas de integracion social y de formacion moral y civica, aparecen en periodos
de crisis social y econdmica.

Aunque algunos puedan seguir pensando que la formacion ciudadana en la escuela aparece
contrapuesta con la ensefianza de contenidos de caracter cientifico o con la necesidad de que la
escuela forme personas para que se inserten con facilidad a la vida laboral, y que por eso deben ser
esferas separadas o que incluso se pueda plantear que a la escuela mas que formacion ciudadana le
corresponde es formar en valores para la convivencia sin tinte politico, lo cierto es que la
educacion, como espacio social, forma ciudadanos independientemente de una declaracion explicita
sobre su sentido politico. Es decir, por extremadamente técnica, neutral, objetiva o cientifica que se
proclame la educacion, o por mas que se intente disefiar como un espacio impoluto de politica, ya
esa decision, por si misma, es una decision politica e intencionada hacia la formacion de cierto tipo
de ciudadano.

Para organismos multilaterales tan importantes como la ONU, es una posicion oficial la idea de que
la educacion es fundamental para que las personas participen en la vida plblica y en el
fortalecimiento de la democracia, por lo cual ejerce su influencia para que todos los sistemas
educativos del mundo mejoren las acciones en ese sentido. Al respecto plantea que “la politica es
importante para el desarrollo humano porque las personas de todo el mundo quieren ser libres de
determinar su destino, expresar sus opiniones y participar en las decisiones que dan forma a sus
vidas. Estas capacidades son tan importantes para el desarrollo humano como saber leer o tener
buena salud” (Fukuda-Parr, 2000:1).

Esa intencion, empero, tiene unas raices historicas de mas larga duracion, ya que enseiar los
conocimientos sobre el sistema politico de cada pais ha sido un propédsito de la escuela publica
desde sus inicios cuando se promovia como instruccion civica (Pages, 2005:6). A lo largo del siglo
XX, de acuerdo a las reformas educativas y las consideraciones pedagogicas y politicas, esa
instruccion civica se convirtid en una educacion civica, con la intencidon de enfatizar en la
formacion de actitudes y conductas democraticas, y en el aprendizaje de la convivencia
democratica. Hoy, muchos paises del mundo, especialmente europeos, aun siguen llamando a esta
intencion Educacion Civica, que para el caso de Espafia tiene el objetivo de “que los jovenes
aprendan a participar de manera responsable en la vida politica de sus comunidades” (Pagés,
2005:6). Otros paises, como Colombia, han optado por llamar a esa intencion “formacion
ciudadana”, pero no hay una clara diferencia de enfoque pedagdgico, didactico, politico o
metodologico entre una u otra denominacion.

A pesar de la mencionada centralidad del tema en la esfera publica, promovida incluso por
organismos multilaterales y de que haya sido de interés para la escuela desde tiempo atras, en la
actualidad hay gran preocupacion a nivel mundial por los logros que se vienen obteniendo con esa
educacion civica. En ese sentido, la investigacion de Torney y Purta (2001), que indago6 por los
resultados que se han obtenido en varios paises con la educacion civica y ciudadana, prendio las
alarmas por el poco conocimiento que sobre lo politico tiene la juventud. De la misma manera, de
una manera mas alentadora y retadora para la educacion, esta investigacion concluyd que los
estudiantes con mas conocimientos civico politicos estan mas abiertos a la participacion y las
escuelas que practican un modelo democratico son mas eficaces en la promocion del conocimiento
y el compromiso ético politico del alumnado.

Es importante sefalar, de acuerdo a lo anterior, que no es infundada la importancia de la formacion
ciudadana en la escuela, ya que hay una relaciéon muy estrecha entre lo que es el ciudadano, como



producto social y lo que ha sido su proceso formativo en la escuela. Por ende, al entender lo ptblico
como la esfera del ciudadano, también hay una estrecha relacion entre los procesos formativos de
educacion ciudadana y la construccion de lo publico; esto hace que todo lo relacionado con la
formacion ciudadana sea un tema de politica ptblica. Resulta asi, que la formacion ciudadana, mas
que un deber moral, un compendio de buenas intenciones para que el ser humano se desarrolle o
para que sea lo mas feliz posible, es un factor sustancial en la configuracion de lo publico en las
sociedades (Magendzo, 2004:29). Debemos, ademas, agregar que, de esta manera, la formacion
ciudadana se relaciona con la politica publica educativa. Sin embargo, esa importancia manifiesta
del papel de la escuela en la formacion ciudadana, que la pone en un lugar privilegiado a la hora de
construir una sociedad mas democratica, también la compromete a asumir su responsabilidad social.

En ese mismo sentido, se considera que la esfera publica es la esfera ciudadana, por lo cual lo
publico se constituye de ciudadanos que ejercen; es decir, de ciudadanos que tienen conciencia
politica. Esto implica una ciudadania que va mucho mas alla del caracter originario que la asocia
con lo normativo. Estamos hablando, por tanto, de una ciudadania que se funda en los imaginarios
sociales y se evidencia en las practicas (lexis y praxis).

Sin embargo, en la sociedad actual, la esfera publica parece vaciada de contenido por lo que el
sentido politico de la accion de los ciudadanos esta en crisis. Esto es verdaderamente preocupante
si compartimos con Arendt que la accion politica, desarrollada en la esfera publica, es uno de los
elementos sustanciales de la condicion humana. En la modernidad, dice Arendt, la conducta
reemplazd la acciéon como principal forma de relacion humana; los hombres no actian politicamente
sino que meramente se comportan, sin conciencia, frente a los demas. Ella planted que se estatizo lo
publico y se dio una tecnificacion de lo social que hace previsible el comportamiento humano, por
lo cual, el ciudadano ha perdido el caracter emancipatorio y libertario que poseia, ya que si sus
acciones son predecibles, disciplinadas y estan normalizadas, jamas podria surgir de la esfera
publica estatizada, lo nuevo, lo aleatorio, lo contingente. Por el contrario, aquellos ciudadanos que
no observen las normas de comportamiento y que no acojan a la disciplina podrian ser considerados
como asociales o anormales (1994).

Vale la pena, entonces, hacer el llamado a comprender mejor qué significa que la formacion
ciudadana, tal como se enfoca en Colombia, busque ‘que podamos vivir juntos en sociedad, que
permita la cohesion social, que permita aprender a participar responsablemente y que se respalde en
el respeto de los derechos humanos’. Mas que cuestionar que esos fines sean los que se deben
buscar, lo que se debe problematizar es el caracter normativo que tiene este enfoque que promueve
el moldeamiento de comportamientos y conductas sin conciencia politica. Esta problematizacion
permitiria visualizar que la formacion ciudadana que se plantea, en Colombia, estd muy lejos de
buscar la construccion de lo que Arendt llamo un ciudadano emancipado y libertario, que recupere
el sentido de la accion politica, y por supuesto, la conciencia politica; y de esta manera, adquiera en
todo sentido, la condicién humana.

Il. La ciudadania y la formacion ciudadana en los Estandares de Competencias
Ciudadanas como politica publica educativa

En 1991, en Colombia, se promulgd una carta constitucional que declaré al Estado como un Estado
social de derecho, para enfatizar el respeto de la dignidad humana y la participacion de la sociedad
en el Estado. El articulo 67 plantea que "la educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura. La educacién formara al colombiano en el



respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente”.

Para adaptar el sistema educativo colombiano a ese espiritu constitucional se promulgd en 1994 la
Ley 115 como Ley General de Educacion, que transformo la educacion en pais. La Constitucion y
la Ley de Educacion, propusieron la construccion de una nacion que permitiera al pais entrar, de
una vez por todas, en la modernizacion econdmica, y en la necesaria adaptacion que la
globalizacion ha impuesto a las sociedades contemporaneas.

En la Ley general de educacion de 1994 y en sus decretos reglamentarios, se entendio claramente
que uno de los propositos de la educacion era ayudar a formar un ciudadano democratico; lo que
supone que la educacion forma para la vida y para la vida en sociedad, y no solo en conocimientos,
lo que se lograria con una educacion de calidad.

La Ley general de educacion de 1994 construy6 el piso juridico para canalizar al sistema educativo
hacia una modernizacion basada en dos ideas dominantes: que el mejoramiento constante de la
calidad de la educacion debe ser un imperativo, y que la educacion debe formar a los ciudadanos
que necesita el pais. Por tanto, en la ultima década, la politica publica dirigida a la educacion basica
y media se ha enfocado a materializar esas dos ideas que, de acuerdo al sentido politico que se les
ha dado, tienen gran coherencia y se refuerzan mutuamente.

Asi, la politica publica educativa para formar en ciudadania, en Colombia, tiene un enfoque practico
al suponer que el estudiante ha logrado una formacion exitosa cuando adquiere la competencia
ciudadana, es decir, cuando es competente, lo que significa que sabe y sabe hacer. Esta
competencia ciudadana se enmarca en la perspectiva de derechos y brindan herramientas basicas
para que cada persona pueda respetar, defender y promover los derechos fundamentales.

En la perspectiva que se viene describiendo del MEN (2006) el qué, para qué y como de las
competencias ciudadanas se puede resumir de la siguiente manera. En primer lugar, las
competencias ciudadanas son el conjunto de conocimientos y habilidades cognitivas, emocionales y
comunicativas que, articulados entre si, hacen posible que el ciudadano actie de manera
constructiva en la sociedad democratica. En segundo lugar, la adquisicién de las competencias
ciudadanas permiten que cada persona contribuya a la convivencia pacifica, participe responsable y
constructivamente en los procesos democraticos, y respete y valore la pluralidad y las diferencias. Y
en tercer lugar, la competencia ciudadana se adquiere con la toma de decisiones autdbnomas que
reflejen una mayor preocupacion por los demas y por el bien comun, lo cual, tiene que ver con el
desarrollo moral, entendido en esta perspectiva como el avance cognitivo y emocional previo a la
toma de la decision. Puede verse pues, que esta perspectiva tiene una gran preocupacion por lograr
que en el proceso educativo se forme lo que la Ministra de Educacion de ese entonces llamo, un
“pbuen ciudadano” (MEN, 2004:3) que en el contexto colombiano se refiere a ser un ciudadano
pacifico.

Pero mas alla de esa intencion “pacificadora”, analizar a qué tipo de ciudadania se estan refiriendo
los Estandares Basicos en Competencias Ciudadanas no es tarea facil, pues los planteamientos
académicos y politicos que hasta el momento han salido a la luz publica no evidencian una claridad
al respecto. Mas concreto, el desarrollo que sobre el sentido del SER ciudadano tienen los
documentos promulgados por el MEN, no tienen una coherencia teorica, en cuanto a lo pedagogico
y politico, refiriéndose a nociones abstractas, lugares comunes, eclecticismos contradictorios,
cuando no, simplemente eludiendo el tema politico.



Por el contrario, la fuerza de los Estandares se concentra en las cosas que los nifios y jovenes
deberian SABER y SABER HACER, coherente con el enfoque pragmatico que ha asumido la
educacion en Colombia en detrimento del debate publico, lo cual permite afirmar que estamos ante
un discurso que espera que los docentes y el pais en general, entienda que la educacion, y sobre
todo la educacion ciudadana, es una esfera por fuera de lo politico y que mas bien se debe
propugnar por formar un buen ciudadano que sea pacifico pero sin el “perjudicial” enfoque politico
que torna a los ciudadanos en criticos.

Sorprendentemente, estamos ante un enfoque que repite lo que supuestamente queria superar, el
énfasis puesto en moldear el comportamiento de las personas hacia lo que se espera que sea un buen
ciudadano. Incluso, no propiciar una discusion politica acerca del sentido del SER ciudadano sino
apuntalarlo desde lo psicopedagogico hacia el comportamiento mas respetuoso y pacifico, fue una
decision politica, seguramente con buenas intenciones, que termind acoplando la formacion
ciudadana en Colombia a los preceptos de tiente neoliberal que encierran al ciudadano en lo
doméstico, lo hacen funcional al sistema y que buscan despolitizar lo social.

En ese sentido, los Estandares en competencias Ciudadanas que recogen el sentido de la formacion
ciudadana en Colombia tiene un pragmatismo sustentado en la 16gica medios-fines que busca lograr
un objetivo conductual, que le da al enfoque un caracter fuertemente normativo y que no da
suficiente importancia a las diferentes concepciones del mundo. Subyace en dicha concepcion, la
idea de formacion ciudadana como integradora social que aporta a la cohesion social, muy al estilo
durkheniano. La contraparte de la cohesion social es la aceptacion y el cumplimiento de las reglas
de juego que la sociedad le presenta al individuo para no excluirlo o sancionarlo, lo cual puede
llevar a un cuestionamiento ético. Es decir, el enfoque de las competencias ciudadanas que busca la
adaptacion del individuo en la sociedad y la cohesion, puede conllevar al individuo a cumplir las
leyes de la sociedad, sin importar si este actuar se hace por temor a la sancién o por un auténtico
convencimiento personal. Por lo tanto, lo ético y lo moral se reducen a la legalidad.

De la misma manera, los Estandares no plantean claramente que el conflicto es necesario, y que en
ciertas circunstancias puede llevar a situaciones de claro enfrentamiento. El énfasis que plantean es
hacia una busqueda de la paz como una finalidad por si misma, sin comprender qué significa la paz
o porque no se puede lograr. Es decir, el enfoque de conflicto social que subyace en esta propuesta
es que no permite comprender que éste no solo se debe negociar o solucionar sino que se debe
comprender para propiciar la transformacion de las causas que lo generan.

Por otro lado, en los planteamientos de los Estandares se relaciona que la competencia ciudadana
estd mediada por el desarrollo moral, el cual se logra por la via de desarrollos emocionales y
cognitivos, es decir, en términos discursivos y conceptuales, lo cual reduce el actuar bien a saber, lo
que implica un racionalismo moral, que deja de lado ciertas subjetividades y condicionamientos
culturales o economicos. Por tanto, mas alla de ciertos enunciados que rescatan las subjetividades,
lo que realmente subyace en los Estandares es un universalismo moral sin que medie una reflexion
profunda acerca del sentido de los valores que se estan propugnando, el caracter de sus contenidos,
el lugar desde el cual se han construido y quiénes han contribuido en su construccion. Y a pesar del
apoyo que los Estandares tienen en Noddings (1992) que resalta la necesidad de la distincion y
eleccion entre diferentes valores, en varios apartados parece que hubiera una intencionalidad que el
alumno elija ciertos valores y se comporte virtuosamente.



Para ilustrar el sentido que tiene la formacion ciudadana en los Estandares, se retoma una cita
concreta que, pensamos, recoge en gran medida el espiritu de lo que se pretende, sobre todo por el
peso y legitimidad que tiene su autor en el equipo que elabord esta politica. En ese sentido, en uno
de los documentos publicos, se retoma a Antanas Mockus de la siguiente manera:

“La ciudadania es un minimo de humanidad compartida. Cuando decimos que alguien es
ciudadano, pensamos en aquel que respeta unos minimos, que genera una confianza basica.
Ser ciudadano es respetar los derechos de los demas. El nucleo central para ser ciudadano
es, entonces, pensar en el otro. Se basa en tener claro que siempre hay un otro y tener
presente no solo al otro que esta cerca y con quien sabemos que vamos a relacionarnos
directamente, sino también considerar al otro mas remoto, al ser humano aparentemente
mas lejano —al desconocido por ejemplo- 0 a quien hara parte de las futuras generaciones..,
pero el ciudadano también se define en relacion al Estado. Uno es un ciudadano de un pais
especifico con unas normas establecidas por un estado especifico. Cuando se habla de las
consecuencias, un ciudadano no solo mira las consecuencias para unos sino para todos”
(MEN, 2006:150).

De lo anterior se desprende, que en esta perspectiva, la ciudadania es una actitud y una praxis de
respeto. Un comportamiento. Lo politico es visto desde lo normativo, como pertenencia al Estado.
No hay un énfasis en la importancia de la real participacion publica, deliberativa y reconstructiva.
No se enfatiza tampoco el sentido critico, la necesidad de la comprension desde el reconocimiento
de lo existente. En sentido estricto, no hay una apuesta real por la construccion de ciudadanias
criticas que son la base para la transformacion social.

A lo largo del documento de los Estandares, no hay referencias claras a las tres tradiciones
modernas de ciudadania, pero si se tiene en cuenta que constantemente se enfatiza la necesidad de
la legalidad como premisa y la ciudadania activa como practica, da como resultado una
aproximacion a la tradicion republicana cldsica de ciudadania, que ya hace tiempos ha venido
siendo reformulada. Esta vision, aun hoy, conlleva a una idealizacion excesiva del ciudadano
(Crespo, 2001) y segun Touraine (1999) el ciudadano republicano se forma, domina sus pasiones y
sus intereses, se hace capaz de actuar racionalmente (en el sentido moderno emanado en la
Ilustracion). Es decir, el ciudadano republicano ideal se identifica con el descubrimiento de la
verdad objetivamente existente, mas no con la construccion de sentido en el debate publico. La
base de su inclusion politica esta dada por la adscripcion a una nacion que debe ser cohesionada
socialmente. Hay un criterio de unidad. Por eso, las criticas a esta perspectiva hablan del interés que
tiene de estatizar lo publico, lo cual debe estar mediado por el criterio de igualdad. En ese sentido,
esta vision, al igual que la concepcion de ciudadania que esbozan los estandares, parece hablarle a
un ciudadano inexistente en la practica, pues este es virtuoso, objetivo, moral y cohesionado
socialmente pero con autonomia. El conflicto y el debate que fortalezca la sociedad civil no tiene
mucho espacio en esta perspectiva

Pero de la misma manera, la propuesta de los estandares es superficialmente ecléctica, por lo cual
también tiene opiniones que la hacen parecer que es coherente con la posicion liberal, al enfatizar en
los derechos y en la justicia sobre el bien comun, o con la posicion comunitarista, al resaltar el valor
de las comunidades identitarias como las portadoras de una esencia fuente de la ciudadania.

Para concluir, desde nuestra perspectiva, una propuesta pedagogica para la formacion ciudadana en
la medida que es una estrategia de formacion de actores politicos y de configuracion de lo publico,
como escenario y sujeto de las politicas publicas, debe esbozar una posicién acerca de los



presupuestos filosoficos y antropologicos desde los cuales se plantea una concepcion de ser humano
y se desprenden unos instrumentos para llevarlo a la praxis. En utltimas, aclarar el sentido politico
de lo pedagogico, porque la pedagogia —como ciencia de la educacion— ademas de una teoria, unos
saberes, implica una praxis, esto es, una interrelacion entre personas que busca que el otro
generalizado devenga en algo mejor y contribuya a la transformacion social.

lll. Hacia la re-politizacion de la formacién ciudadana

Formar ciudadanos es influir en la esfera publica, por lo cual es una posibilidad de cambiar las
cosas o dejarlas como estan, y es en esta esfera donde se legitiman las acciones politicas, se define
el devenir de la sociedad y se perfila el ciudadano ideal.

Este, el ciudadano ideal que se define en lo publico y en las politicas publicas, tiene cualidades que
lo caracterizan tales como: ser un cumplidor de la ley, ser obediente, participar con su voto en
elecciones, y en general, comportarse conforme lo espera el sistema social y politico. Pero también,
puede caracterizarse idealmente como un sujeto con conciencia politica basada en el juicio critico,
que le permita tener unos imaginarios acerca de la vida en sociedad, y coherente con ellos pueda
desarrollar acciones y practicas politicas en su contexto. Creemos que los Estdndares estdn mas
proximos a la primera idealizacion y que es necesario re-politizar la formacion ciudadana en
Colombia para comenzar a buscar la formacion del segundo tipo ideal de ciudadano.

Una premisa para apuntar a la formacién de un ciudadano con conciencia de lo que realmente
sucede en la actualidad, es que ésta se adquiere, verdaderamente, en la medida que se tenga
conciencia critica, y en el caso de los estudiantes, ésta se puede propiciar a través de proceso
formativos que estén enmarcados en la pedagogia critica. Y en este sentido, en la medida que la
ciudadania adquiera la conciencia critica se puede buscar la emancipacion que es la cualidad que se
adquiere al ser consiente de las hegemonias.

La vision antropologica que subyace a esta perspectiva es la del hombre-ciudadano, el cual es
activo-critico, es decir, con intencionalidad y contextualizado historica y espacialmente, con
posibilidades de resistir y sujeto de conciencia emancipatoria. Al respecto, Giroux plantea que la
racionalidad emancipatoria es la que apunta a criticar aquello que es restrictivo y opresivo y
simultaneamente a apoyar la accion que sirve a la libertad y al bienestar individual. Este modo de
racionalidad se interpreta como la capacidad de pensamiento critico sobre el pensamiento, es decir,
es autorreflexivo y auto-re-fundante del sujeto, y de las condiciones materiales e ideoldgicas
existentes. Ahi entra la ciudadania critica a hacer su parte.

Esta, la ciudadania critica, se erige con base en la critica de la postura ideologizante de los sistemas
tedricos previos, aunque no supone una ruptura total, por ejemplo, en la perspectiva de valorar que
en la realizacion publica de la ciudadania esta el logro del ideal politico de la democracia, tal como
lo ven las posturas modernas-burguesas. Sin embargo, las divergencias comienzan cuando estas
posturas ortodoxas, sean liberales, republicanas o comunitaristas ven en la ciudadania un valor por
si mismo sujeto a la posesion de unos deberes y derechos normatizados en cddigos, lo que termina
convirtiéndola, a la luz de sus criticos, en una suerte de esencia o segunda naturaleza, que convierte
automaticamente a los sujetos en ciudadanos y al cumplimiento del ideal politico democratico en
tanto ese sujeto sea llamado a participar.

La postura critica llama la atencion, y convierte en centro de su debate, la fetichizacion de esa
condicion ciudadana y la instrumentalizacion que de ella se hace, puesto que reviste un caracter



ideologizante funcional a la hegemonia. Por lo tanto, el develamiento de estas situaciones por parte
de la ciudadania critica son a su vez develamientos de las hegemonias, que en las posturas criticas
son la condicion sine qua non para comenzar la transformacion, que en primera instancia es la
conciencia emancipatoria del sujeto.

Para lograr esos develamientos, la postura critica de la ciudadania destaca el caracter contextual de
la ciudadania en términos histdricos y espaciales, pues ésta es inacabada, corresponde a un periodo
histérico y a un determinado desarrollo de los estados nacidén y del capitalismo. Ademas, la
ciudadania se encuadra en un territorio nacional que es la base de ciertos campos sociales en los que
se desarrolla su ejercicio, y en regiones y ciudades que viven de manera diferenciada el capitalismo,
la democracia y las inclusiones — exclusiones asociadas a esos fenomenos.

La problematizacion que se hace del concepto de ciudadania permite superar la nocion normativa y
la dotan de una perspectiva que la entiende como un constructo histérico que se rehace en las
cotidianidades locales, las cuales estan en interaccion constante con lo regional, nacional y global.
Esta posicion reconoce referentes culturales propios de la situacion social en que esta inmerso el
sujeto, para luego construir identidades politicas, referentes normativos universales, teniendo en
cuenta que en su construcciéon constante entran en juego intereses y conflictos, para construir
vinculos colectivos. Esta idea busca que la ciudadania sea local, es decir, superando abstracciones y
lugares comunes, buscando concretizar las acciones, las practicas y los aprendizajes,

La formacion ciudadana, como posibilidad para construir la ciudadania, se sustenta en la necesidad
de la solidaridad moderna como valor necesario que se superponga a la solidaridad tradicional
basada en los nacionalismos y en las identidades religiosas, que permita la articulacion y el cambio
social. La ciudadania puede articular, en lo publico, las diferentes tramas culturales, los trayectos
historicos, las formas de producir y organizarse y las diferentes localizaciones siendo mediadora de
las relaciones de poder.

El proceso de formacion, en ultimas, tendria que concebirse como formacion de la conciencia
emancipatoria, es decir, un ser humano autonomo que trabaja cooperativamente para alcanzar
libertad, mejorar la calidad de vida y construir una nocién de vida buena, lo que implica el
reconocimiento del otro como el que garantiza mi reconocimiento, la identidad y sociabilidad como
una mediacion entre lo particular y lo universal (no como mera adscripcion al orden social) y el
fomento de la cooperacion y la asociacion como indispensables para la vida en sociedad.

Hablar de ciudadania hoy, implica ligarlo con lo que Milton Santos llam¢ las variables del periodo,
que tienen que ver con las condiciones actuales de capitalismo y globalizacion, que, no obstante, no
son variable naturales inmutables y por el contrario, siguiendo con Santos, buscar una globalizacion
mas humana, requiere considerar que el cambio historico debe provenir de un movimiento de abajo
hacia arriba, con el protagonismo de las localidades, en especial, de las que estan ubicadas en los
paises subdesarrollados. En ese sentido, “nuestra gran tarea hoy es la elaboraciéon de un nuevo
discurso, capaz de desmitificar la competitividad y el consumo y de atenuar, si no deshacer, la
confusion de los espiritus” (Santos, 2004:48).
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