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Resumen

a reflexion investigativa de este trabajo esta centrada en la educacion civica, ética y for-

macién ciudadana que se contextualiza en la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco

(UJAT), con la finalidad de contribuir a la comprension de los limites y posibilidades que
posee la nocion de ciudadania en los estudiantes universitarios.

El analisis parte de dos aspectos fundamentales dentro del espectro formativo de la ciudadana en
el contexto universitario: los discursos y las practicas, como elementos que conforman el dispo-
sitivo de formacion civica y ética en la Division Académica de Educacion y Artes (DAEA) de la
UJAT, asi como los conceptos de ciudadania y democracia que se interrelacionan para compren-
der el funcionamiento del dispositivo en el espacio universitario.
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The civic and ethical education device from the perspective of Michel Foucault: practices and
discourses at the UJAT s Division Académica de Educacion y Artes (2012-2014)

Abstract

The research reflection of this work is focused on civic education, ethics and civic education that is
contextualized in Juarez Autonomous University of Tabasco (UJAT), in order to contribute to the
understanding of the limits and possibilities that has the notion of citizenship in college students.
The analysis is based on two fundamental aspects within the spectrum of citizen training in the
university context: the discourses and practices, as elements of the device civics and ethics in the
Academic Division of Education and Arts (DAEA) UJAT as well as the concepts of citizenship and
democracy are interrelated in understanding the operation of the device in the university space.
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El anélisis parte de dos aspectos fundamentales
dentro del espectro formativo de la ciudadania en el
contexto universitario: los discursos y las practicas,
como elementos que conforman el dispositivo de for-
macioén civica y ética en la Division Académica de
Educacion y Artes (DAEA) de la UJAT, asi como los
conceptos de ciudadania y democracia que se interre-
lacionan para comprender el funcionamiento del dis-
positivo en el espacio universitario.

Los discursos, como documentos fundantes?, re-
presentan la parte real e institucional del aparato dis-
cursivo, es decir, lo que esta instituido y formalizado
a partir de la legalidad, tal como: la Constituciéon Po-
litica, la Ley de educacion; los planes de desarrollo de
la Universidad (PDI, 2006-2016 y PEIL, 2012-2016);
el curriculo en el area de formacion civica y ética de
la DAEA: Programa de Estudios de la asignatura de
Etica (PE-Etica, 2010) y el Programa de Estudios de
la asignatura Educacion, democracia y ciudadania
(PE-EDYC, 2010), de manera tal, que estos discursos
estdn en permanente tension con las practicas.

Las practicas, por su parte, constituyen un referen-
te empirico ya que se desarrollan en la vida cotidiana,
es decir, en el proceso diario que se vive en la Univer-
sidad como espacio publico: el aula, los saberes que se
generan y se intercambian en el proceso de ensefian-
za aprendizaje; las experiencias de subjetivacion que

experimentan profesores y estudiantes al momento de
interactuar (dentro y fuera del aula); las creencias y
los supuestos sobre los que se construye el discurso
simbolico de los estudiantes y su contexto.

Estos dos aspectos (discursos y practicas) estan me-
diados por las tensiones propias que generan los dis-
cursos politicos, la democracia y la ciudadania como
elementos que permiten a las instituciones y a los in-
dividuos convivir, desarrollarse y entender su historia
y su contexto social. Por ello, como todo acto politico,
el acto educativo es un proceso en tension permanente,
y esa tension entre las practicas y los discursos genera
una dislocacion real y simbdlica entre ambos discur-
s0s, lo que conlleva a la necesidad de saber e investigar
lo que desde el punto de vista de la época actual se de-
fine como uno de los rasgos caracteristicos de la juven-
tud de las sociedades democraticas contemporaneas,
el creciente distanciamiento que mantiene respecto al
sistema politico institucional y la falta de confianza en
sus representantes. Esta dislocacion es lo que genera
un grave abandono, la apatia y la pasividad de las nue-
vas generaciones cuando se trata de cuestiones relacio-
nadas con la esfera publica, al menos en su dimension
mas institucional, (Benedicto, y Moran 2003).

Esta tension, de la cual nos habla el socidlogo y
educador argentino Daniel Filmus (1996), nos ofrece
algunas perspectivas criticas sobre las opciones utopi-

2 PED-UJAT. Plan Estratégico de Desarrollo 2006-2016. Universidad Juarez Autbnoma de Tabasco.
PDI-UJAT. Plan de Desarrollo Institucional 2012-2016. Universidad Juarez Auténoma de Tabasco.
PDD-2012-2015, DAEA. Plan de Desarrollo Divisional, Division Académica de Educacion y Artes.
PE-Etica (2010) Programa de Estudios de la asignatura de Etica, DAEA, UJAT.
PE-EDYC (2010) Programa de Estudios de la asignatura Educacién, democracia y ciudadania. DAEA, UJAT.
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cas de la educacion a partir de la constatacion de que
hay una serie de hechos interrelacionados, entre ellos:

a) la crisis permanente de los sistemas que se ma-
nifiesta en una dislocacion real y simbdlica en-
tre los discursos de los maestros y los alumnos;

b) una separacion entre los discursos de las nue-
vas generaciones y los adultos,

¢) una gran crisis de legitimidad de los sistemas
educativos en términos de su efectividad.

De ahi la necesidad de investigar por qué ocurre ésta
crisis de legitimidad de las nuevas generaciones respec-
to a los modelos actuales, asi como el desinterés de los
estudiantes universitarios por los asuntos publicos y
sobre todo la pasividad respecto al ejercicio ciudadano.

En tal sentido, las universidades publicas son res-
ponsables de formar ciudadanos criticos, entendiendo
que no existe accion educativa que pueda provocar
una revolucion de poder. La educacion no es puramen-
te instrumental®; es un campo de batallas ideologicas
que han de librarse, y la politizacion de la ciudadania
es el potencial resultado (Torres, 2001).

Este propdsito en cierto modo filosofico de la Uni-
versidad, es lo que busca la investigacion que aqui nos
ocupa, la exploracion de rutas para orientar a la educa-
cion superior como espacio de didlogo inquebrantable
al servicio de la sociedad.

Estructura politica contempordnea

Desde el punto de vista de la época actual, uno de
los rasgos caracteristicos de la juventud de las socie-
dades democraticas contemporaneas parece ser el cre-
ciente distanciamiento que mantiene respecto al siste-
ma politico institucional y la falta de confianza en sus
representantes. A partir de este tipo de reflexiones se
afirma que hay un grave abandono, la apatia y la pa-
sividad de las nuevas generaciones cuando se trata de
asuntos concernientes con la esfera ptblica, al menos
en su dimension mas institucional (Benedicto, 2003).

El gran impedimento con el que se afrontan todas
las tentativas de comprometer activamente a los jove-

nes, es que no se les supone ciudadanos plenos. Segun
Benedicto (2003), ni en la teoria ni en la practica se les
concede a los jovenes la condicion de ciudadanos y, por
consiguiente, su capacidad y legitimidad para influir
en los procesos politicos y sociales de su comunidad.
Cuando mucho se reconoce a los jovenes como ciuda-
danos futuros, ciudadanos incompletos, tal y como ha-
cia Aristoteles en La Politica, o ciudadanos en proyecto
en palabras de Marshall y su liberalismo politico.

Como profesor investigador de la Universidad
Juarez Autonoma de Tabasco (UJAT), emprendo este
estudio bajo la premisa de que como institucion edu-
cativa superior publica, la Universidad transita a partir
de la implementacion del Plan Estratégico Institucio-
nal 2006-2016, por una periodo de desarrollo deno-
minado de calidad educativa e internacionalizacion
de sus programas, sin embargo, este modelo “innova-
dor”, debe responder a las exigencias del siglo XXI,
es decir, que dicho modelo educativo, constituye una
serie de politicas institucionales encaminadas a un fin
determinado, acorde con un modo de educacion guia-
do a la formacion de profesionales de calidad, muy
apegados a los ideales neoliberales que han alejado a
la Universidad publica de su cometido social; por ello,
los costos de esta politica se reflejan en la tension per-
manente entre dos logicas: la politica de la planeacion
tecnocratica y la configuracion historica de las comu-
nidades universitarias donde se aplican estas politicas.

En las ultimas tres décadas, la educacion superior
en México ha sido sometida a una auténtica revolucion
neoliberal conservadora (Jiménez, 2013), generada
por un conjunto de politicas guiadas por el Estado y los
organismos privados, basadas en el dogma de la /ibre
competencia, con el fin tltimo de convertir a la edu-
cacion en un gran mercado caracterizado por la lucha
individualista de todos contra todos, revolucion que ha
tenido un diversos efectos en el sistema educativo en
su conjunto, en sus instituciones y en sus agentes.

Bajo la racionalidad neoliberal, el sistema educati-
vo es considerado en relacion a tres ideas fundamenta-
les: eficiencia, eficacia y calidad, que fueron de inicio
acufladas por la pedagogia estadunidense del eficien-
tismo industrial que introduce al campo pedagogico vy,
en general, al de las ciencias humanas, conceptos em-

3  “La educacion para la ciudadania en la Universidad se ubica entre el telos de constituirse en foro de dialogo permanente al ser-
vicio de la sociedad, en la busqueda de rutas para la resolucién de problemas en diferentes ambitos tal y como lo declaran casi
todas las plataformas misionales; y la realidad de los cursos de instruccion civica y las actividades importadas de la educacion
basica dentro de las que sigue jugando un papel preponderante el marco normativo constitucional. Todas estas tensiones se ven
reflejadas en la forma en que se lleva a cabo la educacion para la ciudadania en la educacion superior” (Mesa, 2011:51)
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presariales. De tal manera, se vincula de forma lineal y
mecanica el sistema educativo con el aparato produc-
tivo, supeditando el primero a los intereses del segun-
do. Se considera a la educaciéon como produccion de
capital humano, como inversion personal y colectiva,
rentable en términos econdmicos, (Caponi, 1997).

El ambito de la educacion superior estatal-neoli-
beral es un espacio social sobrevigilado, en el que han
aumentado de manera significativa los organismos fa-
cultados para evaluar y fiscalizar a las Instituciones de
Educacion superior (IES) y a sus agentes en nombre
de la “rendicion de cuentas” de las instituciones pu-
blicas, con el fin ultimo de reorientarlos a partir de las
necesidades de los agentes econémicos (conocimien-
tos funcionales o competencias; indices de producti-
vidad presentados como indices de calidad), en donde
la evaluacion-fiscalizacion y el financiamiento actiian
como mecanismos de control de calidad y control po-
litico sobre los agentes individuales e institucionales a
través del control externo. (Jiménez, 2013)

En este sentido, la idea de dispositivo de control
(Foucault, 1980) viene a cuenta para comprender los
mecanismos que operan desde el discurso institucio-
nal como una forma de poder implicito y explicito en
lo que respecta al espacio universitario como escena-
rio de formacion ciudadana.

El pensamiento de la complejidad

El método como camino es un pensamiento ante
la perplejidad y la crisis de una época como la que
estamos viviendo, como lo define Bauman (2011:3),
al puntualizar el problema contemporaneo por medio
del término unsicherheit, palabra alemana que signi-
fica en espafiol: incertidumbre, inseguridad y despro-
teccion. Nuestra época, marcada por complejos pro-
cesos de transformacion social, politica y economica,
nos obliga a entender los fenémenos actuales desde
una perspectiva reflexiva y abierta a la posibilidad de
repensar los discursos oficiales y renovarlos.

Siguiendo a Morin (Benedicto y Morin 2003: 63-
64), la educacion en la era planetaria, implica un pen-
samiento desde la l6gica de una epistemologia com-
pleja cuya energia se oriente, mas que al estudio de los
sistemas observados, a las dinamicas reflexivas. Y la
razdn es pertinente al campo educativo, ya que como
este mismo autor sefiala:

Toda educacion que se precie de serlo, es la inquie-
tud por la mejor forma de convivencia politica en la
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polis. En este sentido, toda tactica alternativa a los
esquemas simplificadores, reductores y castradores
presentes en las diferentes dimensiones de 1o huma-
no y del entorno debe ser bien recibida. Ya que pro-
yectos simplificadores dan lugar a gestiones simpli-
ficadoras, y esquemas unidimensionales dan lugar
a acciones unidimensionales (Morin, 2003: 63-64).

La anterior reflexion nos da la pauta para conti-
nuar la labor educativa desde la perspectiva del pen-
samiento complejo, es decir, desde diversas miradas
para diversificar los puntos de vista y poder interpretar
y entender mejor esta realidad multiple que vivimos
en el siglo XXI. Por ello, en este estudio, se analiza
el dispositivo pedagogico de formacion civica y ética
de la DAEA a partir de distintas dimensiones para en-
tender las practicas y discursos estudiantiles desde la
idea de la transdisciplina que atraviesa el concepto de
ciudadania desde tres ejes fundamentales: el poder, el
saber y la ética. (Foucault, 1979)

El discurso institucional como documento
fundante

La UJAT, en su Plan de Desarrollo Institucional
2012-2016 (PDI), menciona el rubro sobre innovacion
y modelo educativo, el cual se refiere textualmente a
que hay una linea de desarrollo en donde “se imple-
mentaran diversas estrategias que atenderan las com-
petencias docentes, la formacion de los estudiantes y
la innovacién educativa”. En lo que respecta a la for-
macion de los estudiantes, alude a ciertas politicas, en
las cuales menciona:

se impulsara la formacion integral de los estudiantes a
través de la atencion de aspectos biologicos, psicologi-
cos, sociales y disciplinares coadyuvando a una mejor
trayectoria escolar y al logro de los perfiles de egreso
establecidos en los programas de estudio (PDI-UJAT).

Sin duda estas politicas responden a criterios ins-
titucionales que conforman el discurso colectivo que
busca establecer la norma educativa institucional de la
UJAT, respecto a un modelo educativo guiado a mejo-
rar la trayectoria escolar y lograr los perfiles de egreso,
es decir, es una linea de desarrollo que pretende cumplir
con sus objetivos mantener un estado de normalidad.

Es importante resaltar, que en esta misma linea,
el PDI de la UJAT mencionan que ‘“‘se promovera
en los alumnos los valores democraticos, el respeto
a los derechos humanos, el medio ambiente, la justi-
cia, la honestidad y la ciudadania responsable” (PDI-
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UJAT,2012-2016:112), de ahi que debamos partir
preguntandonos de donde se generan estos procesos
de promocion de valores democraticos, y sobre todo,
para el tema que nos interesa mas especificamente, de
qué manera se forman ciudadanos responsables en la
UJAT, y si esto sucede, como lo especifica el modelo
educativo del cual emanan estas lineas de desarrollo,
la cuestion es saber si los estudiantes tienen esta mis-
ma idea respecto a sus practicas y su propio discurso.

Desde esta perspectiva, podemos ver que hay una
ausencia, en las politicas institucionales de la UJAT, en
el sentido de formar estudiantes con una vision ciuda-
dana acorde a las politicas internacionales a partir de
pensar la educacion desde el concepto de complejidad
(Morin, 2003:11). La epistemologia de la complejidad
plantea una reforma del pensamiento y la educacion, la
cual tiene como misioén constituir contextos diversos
que posibiliten la integracion de los saberes dispersos.

El Plan Estratégico Institucional 2006-2016 de la
UJAT se refiere a las Politica de Formacion Integral de
los Estudiantes, en donde se refiere a una universidad
de calidad, preocupada por la formacion del estudiante
e imbuirle un compromiso social. Y define la formacion
del estudiante como cuestion central, mencionando di-
cha formacion como: Integral, critica, emprendedora y
competitiva, lo cual es importante destacar y evaluar a
partir de un ejercicio de reconstruccion de practicas y
aspectos discursivos de los sujetos que lo conforman.

El mismo Plan Estratégico, define ésta politica ins-
titucional que pretende:

... dejar atras el tradicional papel del estudiante ca-
racterizado por su pasividad receptora en el proceso
educativo, totalmente acritico de su realidad, depen-
diente de la informacion automatizada, razonador
mecanico del conocimiento y envuelto en un actitud
apatica a los estimulos procurados durante el apren-
dizaje (PEI-UJAT,2006-2016).

Por ello, si se atiende a una postura critica del
discurso institucional, como documento fundante de
dicha politica educativa, podemos cuestionar dicho
discurso a partir del andlisis del dispositivo a partir
de un discurso no formalizado desde los saberes de
los estudiantes (nivel empirico, de la vida cotidiana).

En el ambito internacional, el Programa Interame-
ricano sobre Educacion en Valores y Practicas Demo-
craticas, adoptado en la IV Reunion Interamericana
de Ministros de Educacion en agosto 12, 2005, que
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tiene como objetivo suscitar el desarrollo y el fortale-
cimiento de una cultura democratica en las Américas
a través de la educacion, representa una demanda real
y actual desde la politica internacional, que justifica el
interés por profundizar en el tema de educacién demo-
cratica y valores. Dicho programa es un antecedente
de que existe una demanda real de politica educativa
en este ambito. Asimismo, los universitarios tabas-
quefos requieren de espacios propios de expresion y
definicion de sus derechos.

La evidencia empirica, en el caso de la UJAT, es-
pecificamente en la Division Académica de Educa-
cion y Artes (DAEA), la tenemos en el programa de la
licenciatura en Educacion, donde existe la asignatura
“Educacion, democracia y ciudadania”, en el area de
formacion sustantiva, cuyo objetivo general es el de:

Proporcionar elementos tedrico—conceptuales que
permitan una re-conceptualizacion de la democra-
cia y de la ciudadania en el contexto actual de cam-
bio global de las politicas sociales y educativas, asi
como las implicaciones, significados e importancia
de estos cambios en un mundo que evoluciona rapi-
damente. (PE-EDYC, DAEA)

En este sentido, debemos cuestionarnos sobre si
dicha asignatura esta re-conceptualizando la democra-
cia y la ciudadania, y sobre todo, si lo estd haciendo
a partir de qué dimensiones epistémicas, si desde una
concepcion conservadora y neoliberal; o desde una
postura critica apegada a los postulados de la comple-
jidad (Morin, 2011).

Mediando entre el liberalismo y los comunitarismo,
lo que Adela Cortina (2007) llama la actual reivindica-
cion del republicanismo civico, es una alternativa para
reformular la educacion ciudadana en el ambito escolar.

La misma autora nos plantea que la concepcion
amplia de ciudadania concebida en términos cultu-
rales y politicos ejercicio activo mas que como una
circunstancia estatica. Un ciudadano consciente de
formar parte de una comunidad humana (no limitada
a una nacionalidad) conlleva un conjunto de valores,
conductas y participa de manera activa en los proyec-
tos de su comunidad.

En palabras de Pedro6 (en Cortina, 2007:18) la edu-
cacion civica es ademas del eje de una estipulada con-
cepcion republicana de la educacion escolar, un grupo
de practicas escolares que ayudan de manera eficaz
a fortalecer los valores que construyen una sociedad
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democratica. Por ello, la importancia de analizar el
dispositivo pedagogica sobre la formacion civica y
ética en la DAEA, para conocer la forma en que los
estudiantes realizan y conciben sus practicas ciudada-
nas en el contexto universitario.

Como referente empirico podemos mencionar que el
programa de estudios, explicitamente la Unidad 3, de la
asignatura “Educacion, democracia y ciudadania”, hace
referencia a “Educacion y ciudadania”, y la divide en
cuatro temas: Teorias de la ciudadania; Ciudadania y
movimientos sociales; Educacion y formacion ciudada-
na; y Estado nacional, ciudadania y democracia cultural.

De ahi que podamos observar, temdticas como:
pluralidad, ciudadania activa, multiculturalidad, asi
como derechos politicos, implicitos y explicitos en las
investigaciones halladas en el estado de conocimien-
to, en el discurso institucional (documento fundante),
y en el curriculo, podemos argumentar, que los proce-
sos para la formacion de ciudadania lejos de ser reali-
zados de forma prescriptiva, han de ser ejecutados en
un ejercicio democratico.

La ciudadania como tema de reflexion

Respecto a la nocion de ciudadania, al igual que el
concepto de democracia y el de civismo, es complejo
e historicamente contextualizado a partir de distintas
significaciones e interpretaciones. Siguiendo a Adela
Cortina (2007), podemos definir varias formas de en-
tender la ciudadania. La ciudadania tiene en primer
lugar un carécter juridico, que garantiza derechos y
deberes, pero que es excluyente ya que no reconoce a
quienes legalmente no poseen el estatus de ciudadano.
Es decir, el caracter instituido en el discurso plasmado
en el modelo educativo oficial de la Universidad.

El caracter politico de la ciudadania, es aquel que
viene a entenderla como nacionalidad. Y el tercero es
uno de los mas importantes y se refiere al de la parti-
cipacion en la vida publica.

La ciudadania segin Adela Cortina (2007) tiene
una doble raiz (la griega y la romana), lo que origina
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dos tradiciones historicas de ciudadania, la republica-
na, la cual entiende la vida politica como el ambito
en que los hombres buscan conjuntamente su bien; y
la corriente liberal, que considera la politica como un
medio para poder realizar en la vida privada los pro-
pios ideales de felicidad.

Estas dos corrientes de pensamiento generan dos
concepciones de ciudadania: una interpretacion mini-
malista en que se entiende la ciudadania en términos
formales como un estatus legal o juridico; y una con-
cepcion ampliada, o robusta de ciudadania, basada en
la practica civica, que representa el republicanismo
civico. (Bolivar, 2007)

En palabras de esta autora, se da una idea tradicional
de ciudadania, en donde la educacion civica se circuns-
cribe a contenidos curriculares, éste arquetipo de educa-
cion llamada civica o para la convivencia se define por
conocer aspectos institucionales, estructurales, leyes o
temas de justicia, intenta forjar la ciudadania como un
resultado: individuos responsables que desempefian sus
deberes o, en una representacion mas amplia, que parti-
cipa en las instituciones. (Cortina, 2007:17)

La democracia en México y América
Latina

La investigacion en educacion ciudadana en el
contexto latinoamericano da cuenta de un México
producto de la alternancia politica, mucho mas con-
siente de la importancia de los acuerdos, de los con-
sensos y de buscar la legitimidad social.

Entre los acontecimientos politicos mas recientes
en México estd la salida del Partido Accion Nacional
(PAN), de la Presidencia de la Republica en 2012,
como uno de los sucesos politicos con los que cierra
esta importante década de desencantos, que ha propi-
ciado el regreso al poder del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) con el 38.21 % de los votos, en
medio de un ambiente politico marcado por movi-
mientos sociales surgidos de las universidades priva-
das como el movimiento estudiantil llamado “yo soy
132”*, como un ejemplo de ejercicio de ciudadania de

4 Elmovimiento YoSoy132 es un movimiento ciudadano formado en su mayoria por estudiantes mexicanos de educacion superior,
tanto de instituciones publicas como privadas, residentes en México,! asi como residentes y simpatizantes en mas de 50 ciu-
dades del mundo. EI movimiento en sus inicios buscaba: la democratizacion de los medios de comunicacion, la creacion de un
tercer debate entre los candidatos presidenciales! y el rechazo a la supuesta imposicién mediatica de Enrique Pefia Nieto como
candidato en las elecciones presidenciales de México en el afio 2012. El nombre YoSoy132 naci6 a partir de la auto-afiliacion y
apoyo al movimiento como el miembro ‘numero 132’, tras la publicacion de un video en el que 131 estudiantes contestaron las
declaraciones de algunos funcionarios publicos en alusién al numero de jovenes afiliados al movimiento.
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los jovenes desde el espacio universitario y las nuevas
tecnologias de la informacion.

En el contexto politico de México durante los ul-
timos diez afios encontramos un desencanto demo-
cratico, generalizado cuando la llamada transicion
democratica, producto de la eleccion de julio de 2000,
auguraba un nuevo rumbo y un cambio en la politi-
ca nacional, apoyado en el papel del movimiento de
Alianza Civica y de la “red de organizaciones ciuda-
danas que se aglutin6 para la vigilancia electoral. Des-
de otra institucionalidad, el Instituto Nacional Electo-
ral (INE) también contribuy6 a la democracia politica
partidaria y electoral” (Tapia y otros, 2003).

Este desencanto viene de la mano con los procesos
electorales de 2006, que sin duda trajeron como con-
secuencia una ola de violencia e inseguridad que se
dio en el pais a raiz de un gobierno de derecha (PAN)
sordo a los reclamos ciudadanos y ajeno a los movi-
mientos sociales de mayor relevancia.’

Tras doce afios de un gobierno de derecha, México
se encontraba en una coyuntura politica, ya que duran-
te este periodo de gobierno se demostrd en la practica
la falta de oficio legislativo, con una reforma educati-
va parcial y alejada de las problematicas reales de la
educacion superior. Es decir, imper6 la ausencia de
soluciones a las graves problematicas de corrupcion
al interior de los sindicatos, los asesinatos de mujeres
en ciudad Judrez, la llamada guerra contra el narcotra-
fico, y la creciente inseguridad publica, que provocd
que el gobierno federal iniciara una cruzada nacional
en donde las fuerzas armadas se enfrascaron en una
lucha contra la delincuencia organizada, por lo cual, la
educacion superior se enfrenta al reto de formar estu-
diantes con una soélida educacion civica que les posibi-
lite ejercer en la practica sus derechos y obligaciones
ciudadanas de manera activa y critica. Segtn los datos:

Meéxico retrocedié en transparencia durante este
sexenio, de acuerdo con el Indice Latinoamericano

de Transparencia Presupuestaria. En su informe de
2011 otorgd a México 45 puntos de 100 posibles,
mientras que para 2005 habia alcanzado un puntaje
de 53.8 puntos. Entre los rubros peor evaluados se
encuentran la participacion ciudadana en el presu-
puesto y la asignacion y modificaciones en el presu-
puesto. La informacion sobre la deuda y la rendicion
de cuentas también estan entre las variables con mas
bajas calificaciones. (Aristegui, 2012)

Otro aspecto importante a tomar en cuenta, es la
consolidacion de la era digital en los medios de co-
municacion en los inicios del siglo XXI, que ha de-
mocratizado la informacion, en el sentido de poner al
alcance de las masas los mecanismos mediaticos de
la internet y ha puesto de manifiesto la importancia
de las redes sociales como indicadores de la movili-
zacién y participacion en los asuntos publicos sobre
todo entre los jovenes universitarios.

Muchos de estos sucesos socio politicos que se
produjeron en plena transicion democratica, surgieron
como resultado de un gobierno inexperto, sin un pro-
yecto definido, incapaz de resolver las problematicas
de fondo en la politica mexicana como es el caso de
la tan necesaria reforma educativa, la reforma energé-
tica, el abandono del campo y el desempleo, factores
que provocaron que la ciudadania revirtiera el voto
que los llevo a la presidencia nacional.®

Sobre el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, durante el gobierno del PAN, hubo deficiencias
en materia educativa.” Respecto a la cultura politica
nacional, Durand Ponte (2012:13) sefiala que durante
el periodo 1993-2001, las transformaciones del pais
fueron radicales, en lo que éste autor llamo la transi-
cion del sistema y los cambios culturales, pensando
la cultura politica como un conjunto de dimensiones:
valores, actitudes, ideologia y evaluacion que los ciu-
dadanos crean del sistema politico, del régimen, de las
diferentes instituciones y de ellos mismos como ciu-
dadanos, ademas de la colaboracion politica.

5 Durante el mandato de Felipe Calderon el didlogo entre su gobierno y la sociedad civil fue limitado, lo que generé inconformidad
e incluso la descalificacion de ciudadanos y organismos de la sociedad civil, sobre todo en lo referente a las exigencias rela-
cionadas con la estrategia de seguridad y las politicas publicas, que no fueron atendidas por el mandatario, como expresoé el
representante en México del Alto Comisionado de Derechos Humanos de la ONU, Javier Hernandez, en entrevista con el diario

El Economista. (Aristegui, 2012)

6  Segun cifras de la Procuraduria General de la Republica (PGR), desde diciembre de 2006 y hasta septiembre del afio 2011, 47
mil 515 personas murieron en hechos vinculados con el crimen organizado. La cifra no ha sido actualizada, pero organizaciones
civiles estiman que son mas de 60 mil a los que se suman 20 mil desaparecidos, lo que reflejaria que las medidas adoptadas por
las autoridades han sido perjudiciales para el pais. (Montalvo, 2012)

7  En materia de educacion, baste mencionar que en 2005 fue el 20.19% del PEF, mientras que para 2012 asignaron menos del
15.44%, en relacion al PIB fue de 3.79% para 2012 es de 3.71%. (Mariscales, 2011)
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Es asi como la investigacion que nos ocupa se re-
fiere a lo que Durand menciona cuando dice que el
estudio de esta participacion politica nos aproxima
mucho al problema de la construccion de la ciudada-
nia (Durand , 2012:34).

Es importante sefalar que en el estudio de Durand
Ponte (2012, pp.38), éste sefiala que el analisis que reali-
70 se ubica en el periodo 1993-2001, sobre ciudadania y
cultura politica en México, y plantea que el sistema poli-
tico autoritario mexicano es un viejo esquema que puede
debilitar la democracia posible a que se refiere Weffort.

De ahi, que a raiz de los acontecimientos recientes
en el ambito politico mexicano en las elecciones federa-
les de 2012, tras los doce afios de lo que Durand (2012)
llama la transicion democrdtica, podemos decir que la
ciudadania plena en el sentido clasico en que autores
como Marshall (1977) propone, es insuficiente para los
nuevos fenomenos sociales y culturales de nuestro pais.

En el contexto latinoamericano se presenta un
escenario muy similar al mexicano. Los paises sud-
americanos, en busca de la democratizacion de sus
instituciones y preocupados por dotar de mayor par-
ticipacion politica a sus ciudadanos, aun padecen
regimenes autoritarios, el populismo electoral y las
politicas publicas centralizadas, guiadas por un afan
de cohesion social que legitimen los procesos institu-
cionales de permanencia en el poder. El Informe sobre
Democracia en América Latina (DAL) 2004 senala
que el 30% de las personas puede ser catalogado como
ciudadano desmovilizado: o no ejerce sus derechos de
participacion o lo hace de forma intermitente, en la
modalidad de participacion politica que menos volun-
tad personal requiere, el voto. (DAL, 2004)

En este mismo Informe sobre Democracia en Amé-
rica Latina (DAL, 2004), se declara que un estudio
reciente de la ONU revela que 55% de la poblacion
entrevistada aceptaria mas autoritarismo a cambio de
mayor bienestar, y que 42% no siente remordimiento
al aceptar y pagar corrupcion en sus gobiernos. De ahi
la urgente necesidad de avanzar hacia una verdadera
democracia ciudadana.

La democracia en América Latina muestra ele-
mentos de debilidad relacionados con la incapacidad
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del Estado de ampliar los derechos humanos funda-
mentales a toda la poblacion, requerimiento funda-
mental para convertir a los habitantes de un Estado en
ciudadanos a todo efecto y para garantizar la cohesion
social, la participacion, el sentido de pertenencia de
la poblacion hacia el Estado y el apoyo estable de la
poblacién a esa democracia como elemento legitima-
dor. (Bonometti, 2010). Son las personas mayores a
80 afios y los jovenes de 20 a 39 afios los que tienden
a participar menos (INE, 2012).

En el 2002, los no democratas fueron 26.5% de los
consultados entre los latinoamericanos segun el In-
forme del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). En América Latina las tendencias
muestran que durante los ultimos 60 afios, en similar
magnitud a un crecimiento en desarrollo humano y la
consolidacion de sistemas mas democraticos, la parti-
cipacion electoral crecid de forma notable en la region.
Sin embargo, si comparamos a México con los demds
paises de la region, sus niveles de participacion se en-
cuentran por debajo del promedio. La tasa de participa-
cion en las elecciones presidenciales del 2006, México
(58.55%) se coloco alrededor de 7% por debajo del
promedio en América Latina (66.10%), (INE, 2012).

Soélo por dar un dato en el ambito local, en el es-
tado de Tabasco el 65% de la poblacion en edades de
20 a 39 afios participo en las elecciones, (INE, 2012).

En América Latina, la real ocupacion de los cargos
publicos por los candidatos ganadores democratica-
mente ha aumentado, lo mismo que su permanencia
durante los plazos establecidos. Ademads, seglin refiere
Bonometti (2010), a pesar de las caidas de gobernan-
tes como producto de la movilizacion social, éstas cri-
sis casi nunca se han resuelto con intervencion militar
(ni siquiera en momentos de crisis como en Bolivia 'y
Ecuador), lo que ha terminado con la secuela de gol-
pes de Estado que caracterizaron el pasado reciente de
América Latina. Sin embargo, el golpe de estado de
Honduras de junio de 2009 constituye un inesperado
paso atras para las democracias centroamericanas.

En la encuesta de Latinobarometro 2002 &, el infor-
me muestra que 43% de los entrevistados en el conti-
nente tenian una orientacion prodemocratica. Diversos
problemas se relacionan con la falta de intervencion de

8 FICHA TECNICA 2008. Se aplicaron 20.204 entrevistas cara a cara en 18 paises entre el 1 de Septiembre y el 11 de Octubre,
con muestras representativas del 100%, de la poblacién nacional de cada pais de 1.000 y 1.200 casos, con un margen de error

de alrededor de 3%, por pais.
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la ciudadania sobre el Estado, lo que resulta en la ani-
madversion hacia las instituciones. Segun las encuestas
de Latinobarometro durante los ultimos diez afios el
apoyo a la democracia por la ciudadania se ha manteni-
do entre 53 y 63%, (57% en 2008). Lo mas destacado
en esos porcentajes es la poblacion que expresa indife-
rencia entre democracia y autoritarismo como condi-
cién para que mejore la situacion econdmica. En parti-
cular, la desconfianza hacia la democracia se relaciona
con los elevados niveles de desigualdad y los bajos
niveles de movilidad social, (Latinobarémetro, 2008).

El caso cubano, por supuesto inmerso en un proce-
so critico de transformacion social, desde el paradigma
revolucionario, también representa un caso importante
de tomar en cuenta, ya que desde su vision de la educa-
cion superior en el contexto socialista, podemos tener
un referente singular de como conciben la democracia
y las practicas ciudadanas. Los resultados de la publica-
cion anual de 2009 de Freedom House sefialan que 25
del total de las naciones de América Latina estan cla-
sificadas como libres, nueve son parcialmente libres 'y
solo Cuba esta clasificada como no libre. Sin embargo,
en Cuba un rasgo que distingue al sistema electoral, es
la nominacién de candidatos, formulada a titulo indivi-
dual y no en nombre del Partido Comunista, ni de otra
organizacion politica, de masas o social y que se lleva a
cabo a mano alzada en las reuniones de los electores ha-
bitantes en las distintas areas poblacionales o barrios.’

Educacion ciudadana

Entre los principales desafios de la region en edu-
cacion ciudadana, el Informe de la UNESCO (2012)

sefala que en América Latina, a pesar que en las ul-
timas dos décadas ha registrado un incremento sos-
tenido de la economia y los jovenes de la region han
recibido mas educacién que en otras épocas, la in-
equidad social contintia siendo el lastre perdurable de
las sociedades latinoamericanas. Y ésta desigualdad
social es lo que obstaculiza de manera mas grave la
educacion ciudadana. Los jovenes representan un sec-
tor clave para optimizar el conocimiento civico de los
estudiantes. Es un paso significativo para vigorizar la
democracia y la sociedad civil en Latinoamérica.

Por ello, sefiala el Informe, es prioritario en el espa-
cio de la educacion superior dar mas importancia a la
educacion ciudadana, que tiende a ser postergada por
las politicas educacionales que adoptan un punto reduc-
cionista sobre los aprendizajes escolares (Cox, 2005).

Alaexperiencia internacional, en cuanto a la Educa-
cion ciudadana (EC), se le reconoce como un area cri-
tica de aprendizaje para formar nuevas generaciones. Y
se sefiala el monitoreo y evaluacion de resultados como
insumo clave para desarrollar politicas educativas.

Segun el informe (SREDECC, 2007)'%, en Améri-
ca Latina destacan como avances en Educacion Ciu-
dadana: México, con los Programas de Cultura de la
Legalidad y Educacion Civica y Etica; Colombia, con
el desarrollo de estandares en competencias ciudada-
nas; Brasil y Chile, con las consultas para mejorar el
curriculum; Guatemala, con el Programa Educacion
en Valores y la OEA que opera desde 2005 el Pro-
grama Interamericano sobre Educacion en Valores y
Practicas Ciudadanas.
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“En Cuba el sufragio no es obligatorio y si un derecho de todos los ciudadanos capacitados judicialmente, quienes al acudir a las
urnas Unicamente deberan presentar su carné de identificacion. De acuerdo con la ley solo se encuentran excluidos los incapa-
citados mentales e inhabilitados judicialmente por causa de delito, recluidos en centros penitenciarios o en prision domiciliaria.

Entre otros aspectos de significacion para los observadores foraneos esta el derecho al voto de los jovenes con 16 afios de edad
y el de elegir y ser elegido que también poseen los miembros de los institutos armados, hecho este ultimo inédito en América
Latina, con excepcion de Venezuela en el 2004.

Los representantes electos a todos los niveles no reciben remuneracion alguna por esa labor.

El mas reciente proceso electoral para elegir a los delegados municipales, provinciales y diputados al Parlamento concluyo el 19
de enero del 2003, con una asistencia a las urnas del 95.75 por ciento del electorado para elegir a los primeros y el 97.61 por
ciento a los segundos.

Estas cifras de votantes contrastan con la situacion prevaleciente antes de 1959. En 1944 Ramoén Grau San Martin alcanzo la
primera magistratura con solo el 44.71 por ciento, y en 1954, Fulgencio Batista con el 45.61 por ciento, a pesar de los fraudes
realizados (Jorge, 2004).”

En este informe se utiliza el término educacion civica y ciudadana para hacer énfasis en la ampliacion del concepto, los proce-
sos y las practicas ocurridas en esta area desde el estudio CIVED de 1999. Varios paises usan ahora la nocién mas limitada
de educacion civica junto con la educacion civica y ciudadana o la han reemplazado por el término mas amplio. La educacion
civica se enfoca en el conocimiento y la comprension de las instituciones y procesos formales de la vida civica (ejemplo, votar
en las elecciones). La educacion ciudadan se enfoca en el conocimiento, la comprension y las oportunidades de participacion y
compromiso, tanto en la sociedad civica como en la sociedad civil. Se relaciona con el conjunto de formas a partir de las cuales
los ciudadanos interactian con sus comunidades (incluyendo las escuelas) y sociedades.
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El estudio Internacional de Educacion Civica y
Ciudadana, ICCS-2009 (Schulz, 2009), realizado por
la Asociacion Internacional para la Evaluacion de Lo-
gros Educacionales (IEA), investigé en profundidad
como los jovenes de diferentes paises estaban siendo
preparados para apropiarse de su rol como ciudada-
nos. En dicho estudio se encontrd: como piensan los
estudiantes sobre la sociedad civica y como participan
al interior de la misma. La credibilidad en las institu-
ciones civicas cambi6 entre los paises que participa-
ron. Las menos confiables fueron los partidos politi-
cos. En varias naciones los estudiantes no expresaron
preferencia por ninguno en especifico.

Asimismo, se indagé sobre el conocimiento civico
logrado por los alumnos, su conocimiento sobre las
instituciones publicas, las formas de gobierno, la co-
rrupcion, el respeto a las leyes, y su disposicion hacia
formas de coexistencia pacifica. De América Latina
solo México, Guatemala, Republica Dominicana,
Colombia, Paraguay y Chile participaron en el ICCS-
2009, (UNESCO-SEP, 2012: 82).

De ahi que podemos afirmar lo que Durand (2012)
sefiala sobre este sistema autoritario que a su juicio se
desplomé con la caida del PRI en el gobierno federal, el
cual impedia “la conformacion plena de la ciudadania
civil, politica y social en el sentido de Marshall”. Al res-
pecto se han encontrado estudios sobre la ciudadania po-
litica de los jovenes relacionada con procesos electorales
y esto implica profundizar respecto a la ciudadania civil
y social. Esto tiene que ver con la forma en que los uni-
versitarios practican la ciudadania en su vida cotidiana.

Desde posturas progresistas y emancipatorias
como la Educacién Popular, las pedagogias criticas,
el constructivismo, se ha defendido historicamente y
entendido como derecho, empoderamiento, construc-
cion de ciudadania activa, (Torres del C., 2010).

Después de varias décadas de intentos reiterados de
reforma educativa en nuestros paises, los resultados son
dudosos y, en todo caso, no estan a la vista en el am-
bito que finalmente importa y que es el objetivo de la
educacion: el aprendizaje y la formacion integral de las
personas, (Pronunciamiento Latinoamericano 2000).

Ciudadania social
Con el fin de que los estudiantes no s6lo aprendan

contenidos, sino que mejoren sus relaciones sociales y
su involucramiento en la sociedad de la que son parte
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en dicho informe en el cual participaron seis paises
latinoamericanos se encontr6 que una variabilidad en-
tre curriculos que destacan la dimension civil, como
el caso de Colombia, donde acentiian contenidos re-
ferentes a la convivencia pacifica, valores civicos e
inclusién social; y por otro lado, curriculos como el
de México, Paraguay o Chile, donde la acentuacion
estd puesta en la dimension civica, como por ejemplo:
formas de representacion, participacion democratica,
voto y rendicion de cuentas.

En este ambito internacional, segin el informe
del Sistema Regional de Evaluacion y Desarrollo de
Competencias Ciudadanas (SREDECC) realizado en
2007, menciona el evidente atraso en materia de ciu-
dadania civil y ciudadania social.

Bibliografia

ARISTEGUI, C. (2012). Aristegui noticias. Re-
daccion AN

BAUMAN, Z. (2011) En busca de la politica. Bar-
celona: Ed. FCE

BENEDICTO Y MORAN. (2003) La construc-
cion de una ciudadania activa entre los jovenes. Insti-
tuto de la Juventud, Madrid.

BENITEZ PRUDENCIO, J. J. (2009). Martha
Nussbaum, Peter Euben y la educacion socratica para
la ciudadania. Revista de Educacion, 401-422.

BOLIVAR, A. (2007) Educacién para la ciudada-
nia. Algo mas que una asignatura. Espaia

BONOMETTI, PETRA, & RUIZ SEISDEDOS,
SUSANA. (2010). La democracia en América Latina
y la constante amenaza de la desigualdad. Andamios,
7(13), 11-36.

CAPONI, O. (1997) “El neoliberalismo y la edu-
cacion”. Acta odontologica venezolana.

CORTINA, A. (2007) La metafisica de las costum-
bres. Madrid: Ed. Tecnos.

COX, C., JARAMILLO, R., &REIMERS, F.
(2005). Educar para la ciudadania y la democracia en
las Américas: Una agenda para la accion. Banco Inte-
ramericano de Desarrollo. Departamento de Desarro-
llo Sostenible Division de Estado, Gobernabilidad y
Sociedad Civil Unidad de Educacion.

DURAND, V. M. (2010). Desigualdad social y
ciudadania precaria: ;ESTADO DE EXCEPCION

109



Universidad de Antioquia - Facultad de Educacion

PERMANENTE? México: Siglo XXI: UNAM, Insti-
tuto de Investigaciones Sociales, 2010. 309 p. (Socio-
logia y politica)

DURAND, V. M. (2012). Ciudadania y cultura
politica. México 1993-2001. México: Siglo XXI Edi-
tores.

FOUCAULT, M. (1979). Microfisica del poder.
Madrid: La Piqueta.

FOUCAULT, M. (1980) “El ojo del poder”, Entre-
vista con Michel Foucault, en Bentham, Jeremias: “E/
Pandptico”, Ed. La Piqueta, Barcelona.

INE (2012) Estudio censal de la participacion ciu-
dadana en las elecciones federales de 2012.

INE. (2010). Modelo de Educacion para la Ciuda-
dania MEPE. Obtenido de Modelo de Educacion para
la Ciudadania MEPE.

INE. (2005). Modelo educativo para la Participa-
cion Equitativa IFE. Obtenido de Proyecto Estratégi-
co de Educacion Civica 2005-2010.

INEGI, (2010) Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo.

JIMENEZ, Y. (2013) “Los efectos de la «Revolu-
cion Neoliberal» en la Educacion Superior Mexica-
na”. Revista universitaria UPN.

JORGE, T. (2004) La democracia en Cuba. Sitio ofi-
cial del Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba

La Educaciéon Ciudadana en la Mira del Plan Es-
tratégico para Cartagena Siglo XXI. (30 de Agosto de
2013). Obtenido de La Educacion Ciudadana en la Mira
del Plan Estratégico para Cartagena Siglo XXI: http://
www.redalyc.org/articulo.oa?id=105114273015>
ISSN 0121-7550

Latinobarometro (2008) Corporacion Latinobaro-
metro, Santiago de Chile

MARSHALL, T.H.. (1977) Cidadania, Classe So-
cial e Status. Rio de Janeiro. Zahar Editores.

MARISCALES, O. (2011) Fracaso educativo la
marca del sexenio de Felipe Calderon diputado Onési-
mo Mariscales. Informacion de Diputados Federales y
Gobernadores desde San Lazaro. JAC Comunicaciones

MESA, A. (2011) “El juicio de los espectadores de
Hannah Arendt: entre la educacion para la ciudadania y

la formacion ciudadana en la universidad”. Facultad de
educacion Universidad de Antioquia. Colombia. Tesis

MONTALVO, T. (2012) Calderén alista ultimo In-
forme entre logros, fracasos y medidas «tibias». CN-
NMeéxico.

MORIN, Edgar (2011) La Voie pour [’avenir de
["humanité. Fayard. Paris. Francia.

OEA (2010) Programa de las Naciones Unidas para
el desarrollo. Secretaria general de la Organizacion de
los Estados americanos. “Nuestra democracia”.

PE-EDYC (2010) Programa de Estudios de la
asignatura Educacion, democracia y ciudadania.
DAEA, UJAT.

PED-UJAT. Plan Estratégico de Desarrollo 2006-
2016. Universidad Juarez Auténoma de Tabasco.

PDD-DAEA, 2012-2015. Plan de Desarrollo Di-
visional 2012-2015. DAEA.UJAT

PDI-UJAT. Plan de Desarrollo Institucional 2012-
2016. Universidad Juarez Autonoma de Tabasco.

PNUD (2004) Informe La Democracia en Améri-
ca Latina (IDAL) Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara,
S.A., 2004 Beazley 3860, (1437) Buenos Aires, www.
alfaguara.com.ar

PE-Etica (2010) Programa de Estudios de la asig-
natura de Etica, DAEA, UJAT.

PNUD. (2009). La democracia de ciudadania.
Una agenda para la construccion de ciudadania en
América Latina.

SCHULZ, W. (2009). ICCS 2009 International
report: civic knowledge, attitudes, and engagement
among lower- secondary students in 38 countries.
Amsterdam: [EA.

TORRES, C. A. (2001) Democracia, educacion
y multiculturalismo. Dilemas de la ciudadania en el
mundo global

TORRES, C. A. (2008) “Después de la tormenta
neoliberal: la politica educativa latinoamericana entre
la critica y la utopia” Revista iberoamericana de edu-
cacion. n.° 48 (2008), PP. 207-229

TORRES del C., R. (2010) La participacion social
en educacion. Observatorio Ciudadano de la Educa-
cion (OCE)-UNAM. México D.F.

Articulo recibido: 9 de diciembre de 2014. Aprobado: 22 de abril de 2015

110

Uni-pluri/versidad, Vol. 15, N.° 1, 2015



