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Resumen

Si partimos de aceptar que, hombres y mujeres, nacemos (Santos, 1998; Cortina, 1998;
Espinola, 2005 y Naranjo, 2006) como seres humanos en contexto, mas no como ciudadanos;
seres humanos de derechos y deberes, conforme una realidad dada; ciudadanos mas alla de
los clasicos, es decir, democraticos, participativos, sociales, politicos, activos y criticos; que,
por tanto, el ciudadano no nace, se hace; y, por finalidad y encargo social, es al sistema
educativo a quien le corresponde hacerlo conforme lo plantean Kant (1983), Gadamer (1992)
y Meirieu (2004), entonces tiene sentido preguntarse si, para hacerse ciudadano, bastara con
la educacion (Santisteban, 2004; Pagés, 2005; Bolivar, 2007; Husbands, 2007) o, al contrario y
quizd, complementariamente en Latinoamérica, debemos mas bien acudir a su formacion
(Alvarez de Zayas, 1999; Diaz & Quiroz, 2005).

Educacién y formacion no son, en sentido estricto, sinénimos. Educacion ciudadana y
formacion ciudadana, tampoco lo son. Esta reflexion no solo las diferencia conceptual y
operativamente; también las ubica en su contexto: el europeo aquella y, el latinoamericano
ésta; y, como consecuencia de ello, argumenta el por qué la realidad de América Latina hoy
exige no solo educar ciudadanos o apostarle a una educacion para la ciudadania sino,
adicional y complementariamente, es decir, mas que educarlos, requiere es formarlos sobre,
en y para la ciudadania, en contexto y con la clara finalidad de contribuir a la construccion
del proyecto politico democratico, mediante la adquisicion de la categoria de ciudadano y el
consecuente ejercicio de una ciudadania renovada. El propdsito apunta a descifrar si lo que se
precisa hoy en Latinoamérica es educar o formar ciudadanos y establecer las bases tedrico-
metodolégicas para la formacion de ciudadanos renovados. El fundamento conceptual
proviene de la teoria de los procesos conscientes inspirada en Carlos Alvarez de Zayas, de la
pedagogia critica siguiendo a Paulo Freire y de la geografia critica pregonada por Milton
Santos.
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Resumo

Educacdo e formacdo cidada: reflexoes para o debate latino americano. Alberto Leon Gutiérrez
Tamayo. Si partimos de aceitar que nascemos (Santos, 1998; Cortina, 1998, Espinola, 2005 e
Naranjo, 2006) seres humanos, mas ndo cidaddos, seres humanos de diretos y deveres, em uma
realidade dada; cidaddos, mas longe dos cldssicos, o sejam, democrdticos, participativos, sociais,
politicos, ativos e criticos; que, em tanto, o cidaddo ao ndo nascer se faz e, por finalidade e
encargo social, é ao sistema educativo a quem [é corresponde faze-lho conforme o apresentam
Kant (1983), Gadamer (1992) e Meirieu (2004), entdo tem sentido perguntasse si, para isto,
bastara com sua educagdo (Santisteban, 2004, Pagés, 2005; Bolivar, 2007, Husbands, 2007) o, em
contrario, complementariamente, no América Latina, deveremos mas bem acudir a sua formagdo
(Alvarez de Zayas, 1999; Diaz & Quiroz, 2005).

Educacgado e formagao ndo som, em sentido estrito, sinonimos. Educacgdo cidada e formagdo cidada,
tampouco o som. Esta reflexione ndo so as diferencia conceitual e operativamente; também as
localiza em seu contexto: na Europa aquela e, no Latino America nesta; e, como conseqiiéncia
dele, argumenta porque a realidade de América Latina hoje exige ndo so educar cidaddos o
apostar-lhe numa educagdo para a cidadania alem disso, adicional e complementariamente, o seja,
mais que educar-los, precisa é formar-los sobre, em e para a cidadania, num contexto e com uma
clara finalidade de contribuir na constru¢do do projeto politico democratico, por meio da
aquisicdo da categoria de cidaddo e o conseqiiente exercicio de uma cidadania renovada. O
proposito dirigisse a decifrar si o que se precisa hoje no América Latina é educar o formar
cidaddos e estabelecer as bases teorico-metodologicas para a formagdo de cidaddos renovados. O
fundamento conceitual tem sua origem na teoria dos processos conscientes inspirada em Carlos
Alvarez de Zayas, na pedagogia critica seguindo a Paulo Freire e na geografia critica apregoada
por Milton Santos.

Palavras chave: Democracia, cidadao, cidadania, educacdo e formacdo cidada.

Sinergias necesarias entre democracia, ciudadano y ciudadania

La democracia como proyecto politico ha emergido, al comenzar el siglo XXI, como una
“alternativa posible” (Gallardo, 2007: 11) para alcanzar el bienestar colectivo y mejorar la calidad
de vida. Como tal, precisa de ciudadanos dispuestos a construirla a partir del pleno ejercicio de su
ciudadania; una ciudadania renovada, mas alla de la clasica (republicana, liberal o comunitarista),
acorde al contexto y la realidad socio-historica y politica del territorio (Santos, 1996 y 1998) donde
se practica.

Sabemos que no es posible la democracia si no existen, de un lado, ciudadanos y, del otro, una
ciudadania actuando permanentemente, a manera de practica individual, social y colectiva. Por ello
se expresa enfaticamente que el sujeto de la democracia es el ciudadano participante, aquél que
ademas de ser humano —de derechos y deberes- alcanza la categoria de ciudadano, ejerce su
ciudadania y, en la interaccidon con otros ciudadanos, tiene como finalidad esencial, contribuir a
construir el proyecto politico democratico. Esta claro que la participacion perfecta sdlo es posible
(Bobbio, 1987) en una democracia directa, en la que todo el mundo se retine, discute y decide los
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asuntos publicos; en otros casos, esta participacion es indirecta o delegada. De cualquier manera, la
obligacion del ciudadano es participar en la construccion del Estado, en el fortalecimiento de la
sociedad civil y en el ejercicio activo de la ciudadania para edificar y mantener el anhelo
democratico (Magendzo, 2004). Construir la democracia, no es tarea facil; se precisa de ciudadanos
dispuestos a emprender esta tarea, mediante el ejercicio de su ciudadania, en contexto y en la
interaccion con otros, en la interrelacion humana, en el escenario societal.

Este ciudadano, en Latinoamérica, no solo no existe atin, sino que debemos aceptar que no nace;
que se hace en la interaccion social propiciada por los diversos espacios de socializacion: la familia,
el barrio, la iglesia, la escuela, la sociedad, los medios masivos de comunicacion social, tutelados
por el proyecto politico vigente en el territorio que habitan y al cual se debe la politica ptblica
educativa orientadora del sistema educativo vigente.

Como lo concibe Santos (1998), no todas los hombres y mujeres son ciudadanos. Por el hecho de
nacer, de ingresar a la sociedad humana en un determinado contexto, particularmente el
democratico, los individuos tienen derechos inalienables y, por tanto, les deben ser provistos. Nacer
y vivir en un momento dado, en un lugar determinado, implica asumir, con los demas individuos,
una herencia moral portadora de prerrogativas y de deberes. Prerrogativas como el derecho a una
vivienda que le proteja de la lluvia, del calor y del frio; derecho a la alimentacion; derecho a la
educacion; derecho a la salud; derecho al trabajo, a la justicia y a la libertad; es decir, derecho a una
vida, a una existencia digna, en marcos preestablecidos. Ello no hace al individuo ciudadano; le
hace un individuo de derechos; le hace parte de una sociedad humana que, si se trata de una
sociedad democratica, le debe asegurar su libertad de ser, hacer y pensar; al tiempo, le demanda y
requiere el cumplimiento de deberes. Entre la realizacion plena del individuo y el alcance de la
categoria de ciudadano se encuentran las organizaciones, de todo tipo, que estructuran la vida social
en la sociedad considerada, en un momento y un lugar determinados. De ello se deduce que se
existe como individuo, como ser humano, pero que llegar a ser ciudadano es una categoria que no
viene dada, que se puede alcanzar; que se conquista mediante la lucha cotidiana, individual y
colectiva; no se nace ciudadano, se hace... se educa o se forma.

Y, si se trata de contribuir a construir el proyecto politico democratico como suefio o ideal
anhelado, entonces no se podra aspirar a alcanzar simplemente la categoria de ciudadano clasico; se
habra de aspirar a otro tipo de ciudadano, quiza, mas mestizo (Uribe, 1998), acorde a la realidad
contextual y territorial donde debera poner en practica su ciudadania. Ciudadanos democraticos,

participativos, sociales, politicos, activos y criticos; dispuestos a ejercer una ciudadania renovada —
ademas de legal, actitudinal, politica y critica-; capaces de convivir en medio y a propoésito de las
diferencias, la diversidad y pluralidad propias de los humanos y del conflicto que ello implica, de
manera connatural, al interrelacionarse; motivados para la convivencia en funcion de las relaciones
interpersonales, el respeto por la diferencia, los liderazgos, la estima y la autoestima, el clima y la
cultura societal; y, ante todo, motivados para contribuir a la construccion del proyecto politico
democratico como ideal posible.

Ciudadanos democrdticos, dado que la fortaleza y la estabilidad de la democracia (Kymlicka &
Wayne, 1997) depende, en parte, de cualidades y actitudes de sus ciudadanos: sentimiento de
identidad, capacidad de tolerar y trabajar con otros y diferentes y deseo de participar en los asuntos
de su interés. Participativos, porque estan “unidos a lo que ocurre; sus resultados constituyen una
diferencia para él —y ellos-. Su fortuna esta mds o menos puesta en juego en las consecuencias de
los sucesos. Por tanto hace todo lo que puede para influir en la direccion que tomen los
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acontecimientos presentes” (Dewey, 1971: 112); y son los llamados a superar la “ciudadania-
como-condicion-legal, es decir, la plena pertenencia a una comunidad politica particular, y la
ciudadania-como-actividad-deseable”, segin la cual “la extension y calidad de mi propia
ciudadania depende de mi participacion en aquella comunidad” (Kymlicka & Wayne, 1997: 6).
Sociales, referidos a los derechos sociales y al conflicto desatado por la mutua influencia entre
ciudadania y clase social (Marshall & Bottomore, 1998), en tanto la calidad de vida social se
constituye en condicion favorable para el ejercicio de la ciudadania y, al tiempo, en su principal y
mas relevante objetivo dado que, de un lado, la “fortaleza del vinculo social contribuye a una
mayor participacion ciudadana” 'y, del otro, existen experiencias documentadas para “suponer que
“ser ciudadano” no se refiere tan solo a la politica institucional, sino progresivamente a la vida
social” (Lechner, 2000: 25). Politicos, vinculados a los derechos politicos y al deber ser
democratico, a la norma, a la legalidad, a los deberes y derechos, a la libertad, la igualdad (Marshall
& Bottomore, 1998), a la justicia (Rawls, 1979; Habermas, 1987), al pluralismo, a la posesion de
una cultura politica homogénea, heterogénea o fragmentada, de acuerdo con el grado en que se
comparten los sistemas de creencias y valores que le fundamentan; en todo caso, por “encima de la
ideologia™ (Sartori, 2003: 91). Activos, porque les interesa menos la politica institucional que el
desarrollo de la sociedad motivado por la convivencia social, es decir, son mas atentos a la vida
social que al sistema politico, sin que ello signifique una despolitizacion sino una “ciudadanizacion
de la politica” en tanto los ciudadanos activos “participan activamente en los asuntos de la
comunidad (...) se sienten responsables por el rumbo que tome el pais” (Lechner, 2000: 31). Y,
criticos, en tanto poseen la capacidad critica propia de la reflexividad asociada a la praxis
(Magendzo, 1996; Freire, 2005) que les hace ser conscientes del fin de la existencia: “conquistarse,
hacerse mds uno mismo, y conquistar el mundo, hacerlo mas humano” (Freire, 2005: 19). En suma,
que promueve y orienta el ejercicio de una ciudadania renovada, en procura de ser democratico y
mas humano.

El debate acerca de la educacion y la formacion ciudadana

Dos dilemas previos han de absolverse. Uno es, a quién le corresponde la educacion o la formacion
de estos ciudadanos; el otro es, si lo que requiere la América Latina de hoy, es educarlos o
formarlos y, en qué consisten las similitudes y diferencias.

En primer lugar, si bien la educacion o formaciéon acontece en los espacios de socializacion del
sujeto, es en la escuela donde, por finalidad -y encargo social-, se debe impartir (Meirieu, 2004).

Una escuela consciente de: 1) Que se es, en esencia, lo que el sistema educativa haga de ¢l (Kant,
1983); 2) Que no se es, por naturaleza, lo que se debe ser sino que, mediante el trasegar por el
sistema educativo, en el curso del devenir historico, el ser humano asume la tarea de irse
construyendo de manera interminable, procurando poder llegar a ser lo que en el trayecto, en el
camino de la vida, va siendo (Gadamer, 1992); 3) Que es en los primeros afios de la vida donde
podra formarse en lo esencial (Dewey, 1971), aquello sobre lo cual en la edad adulta podra
pedirsele cuenta al sujeto, sera esperable aplique en su accion, en su practica individual y colectiva.
Una escuela -0, dicho de manera mas precisa, un sistema educativo- capaz de conjugar
“integracion, emancipacion y promocion de la humanidad en la persona” al intencionar la
auténtica gestacion de “los ciudadanos de un Estado democrdtico para un mundo solidario”
(Meirieu, 2004: 79-84).
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En segundo lugar: ;el ciudadano se educa o, se forma? Dos tradiciones, enfoques y contextos deben
ser, por lo menos, considerados aqui. De una parte, los que hacen referencia a la educacion para la
ciudadania, los cuales son, en esencia, europeos, de corte democratico y en particular, republicanos;
vinculados con la consolidacion de la Unidon Europea y con la finalidad clara de no repetir la
historia vivida en las guerras mundiales, ni en los regimenes dictatoriales como por ejemplo, el
Franquista en Espafia (Pagés & Santisteban, 1994; Comision Europea, 2004; Unién Europea-
Eurydice, 2005; Bolivar, 2007; Husbands, 2007). De la otra, los asociados con la formacion
ciudadana, para el presente caso, asumidos mas de corte latinoamericano, referidos a las luchas
vividas en este lugar del mundo, en las busquedas por superar los regimenes dictatoriales de la
segunda mitad del siglo XX y consolidar, en su defecto, proyectos politicos democraticos, acordes a
la realidad y particularidad de los paises que conforman, socio espacialmente, lo que conocemos
como América Latina; una formacion ligada a la teoria de los procesos conscientes (Alvarez de
Zayas, 1998 y 1999; Diaz & Quiroz, 2005).

Concepcion, alcances y limitaciones de la educacion para la ciudadania

Mediante el llamado decenio de las Naciones Unidas para la Educacion en la esfera de los Derechos
Humanos, periodo 1995-2004, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura-UNESCO, promovio la idea de la educacion para la ciudadania a escala global.
En este marco, el Consejo de Europa ha venido desarrollando su proyecto sobre Educacion para la
Ciudadania Democrdatica-ECD, desde 1997 (Uniéon Europea-Eurydice, 2005). En concreto, a partir
de la década de los noventa, del siglo XX, emergid en toda Europa desde las politicas educativas, un
interés creciente por la educacion para la ciudadania con la finalidad eje de gestar ciudadanos mas
competentes, civicos, democraticos, participativos y conscientes de sus responsabilidades
colectivas. Evidencia de ello es que, entre los objetivos de los sistemas educativos de los paises
miembros de la Union Europea, se encuentra que al 2010, se promovera el aprendizaje de los
valores democraticos y la participacion, a fin de preparar a los individuos para una ciudadania
activa; impulso importante recibié esta iniciativa con la declaratoria del afio europeo de Ia
ciudadania, a través de la educacion, en 2005, cuyo eslogan fue: “aprender y vivir la democracia”
(Bolivar, 2007: 9). En este contexto, el sistema educativo fue considerado como el instrumento mas
importante para transmitir y ensefar los principios de equidad, inclusiéon social, cohesion y
ciudadania activa.

La idea eje de la Direccion General de Educacion y Cultura de la Comision Europea-Eurydice
(2005) fue educar a los jovenes europeos para que se convirtieran en ciudadanos responsables,
teniendo como base las nociones de ciudadania responsable y educacion para la ciudadania. Al
efecto, en primera instancia, se consider6 al ciudadano como un ser humano que coexiste en una
sociedad, en directa relacion con una comunidad abarcadora de los contextos local, regional,
nacional e internacional en que viven los individuos. En segunda instancia, se asumio la ciudadania
responsable como aquella ligada a la sensibilizacion y conocimiento de los derechos y deberes y,
conectada con valores civicos como democracia, derechos humanos, igualdad, participacion,
asociacionismo, cohesion social, solidaridad, tolerancia a la diversidad y justicia social. En tercera
instancia, se concibié la educacion para la ciudadania como aquella que se reside en el ambito
escolar y que tiene como finalidad garantizar que los individuos se conviertan en ciudadanos activos
y responsables, capaces de contribuir al desarrollo y al bienestar de la sociedad en la que viven; al
efecto, la educacion para la ciudadania procuraria orientar los alumnos hacia la cultura politica, el
pensamiento critico junto al desarrollo de actitudes y valores, y a la participacion activa (Comision
Europea-Eurydice, 2005: 11). La intencion fue explicarle a los jovenes escolarizados el significado
de la ciudadania responsable en una sociedad democratica y ensenarles los principios de una actitud
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civica positiva, como bases para la cohesion social europea y la constitucién de una identidad
europea comun; para el efecto, debian recibir informacion sobre ciudadania, tipologias de derechos
y deberes asociadas a ella y, como ser un buen ciudadano.

Los énfasis de la educacion para la ciudadania en este escenario, como se evidencia, estan puestos
de manera general en el sistema educativo, en la escuela y, alli, en el proceso de aprendizaje -el
como y el para qué, no tanto el qué ensenar-, es decir, en aprender lo pertinente en materia de
ciudadania; se parte de asumir al ciudadano como individuo que pertenece a una sociedad glocal; se
define como la finalidad superior hacer de estos seres humanos ciudadanos responsables, es decir,
competentes, civicos, democraticos, participativos y responsables colectivamente; se comprende la
ciudadania también como responsable y fruto de la cultura politica, el pensamiento critico y la
participacion activa; su fin tltimo son los buenos ciudadanos, es decir, ciudadanos clasicos, de corte
republicano, sin aludir al contexto plural y diverso en que se forman, ni al proyecto politico en que
estan inmersos y, por tanto, determinando asi, en forma aparentemente inocente, la politica publica
educativa orientadora del sistema educativo vigente.

Concepcion, alcances y limitaciones de la formacién ciudadana

Para recrear la concepcion guia sobre formacion ciudadana e identificar las similitudes y diferencias
con la educaciéon para la ciudadania, conviene ubicarse en el paradigma de las Ciencias de la
Educacion como enfoque tedrico orientador. Ello nos permite considerar la educacion como hecho,
encargo y proceso social; como hecho social, fundamentado en la sociologia de la educacion,
teniendo la escuela como su escenario por excelencia; como encargo social desde la filosofia de la
educacion; y, como proceso social, desde la pedagogia como ciencia fundante de las ciencias de la
educacion. Es precisamente en el seno de la pedagogia donde situamos la formacion como el
proceso docente, consciente, intencionado y en contexto mediante el cual se instruye para brindar
conocimientos, se educa en actitudes que incorporen lo instruido y, se desarrolla mediante
habilidades practicas (Alvarez de Zayas, 1998) que permiten, en conjunto, a partir del
conocimiento, alcanzar la categoria del ser, para hacer y transformar; esta formacion, obviamente,
se encuentra en interaccion con el proceso de ensefianza-aprendizaje, propios de la didactica y de la
psicopedagogia.

Se trata de una formacion (Diaz & Quiroz, 2005) asociada con aprendizajes particulares, destrezas o
habilidades como medios para alcanzar un ser integral, en contexto; que se logra por medio de los
modelos pedagbgicos que orientan la instruccion, el desarrollo y la educacion, en su relacion
sistémica, como base de la teoria de los procesos conscientes (Alvarez de Zayas, 1998). Instruccién
entendida como apropiacion de conocimientos, habitos y habilidades cognitivas; desarrollo en
referencia a las regularidades internas, fisicas y cognitivas, propias de la personalidad del sujeto; y
educacion orientada a la formacion de habitos, convicciones, caracter y conductas de los seres
humanos.

Los procesos conscientes son una tendencia pedagogica, surgidos de los modelos desarrollistas
sociales que, mediante su estructuracion como sistema abierto de relaciones dialécticas de los
procesos educativos, instructivos y desarrolladores, esboza un paradigma donde los sujetos no son
ajenos a su proceso de aprendizaje, a su proceso de educacion, a su proceso de formacion y, por
ello, pueden participar plena y libremente en el desarrollo econémico de las nuevas sociedades del
conocimiento (Alvarez de Zayas, 1998). Como tales, se constituyen en una alternativa pedagogica
donde confluyen las dimensiones educativa, instructiva y desarrolladora que interpreta
dialécticamente los modelos pedagogicos anteriores, particularmente los provenientes del enfoque
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histérico-cultural como fundamento conceptual de la pedagogia y de la teoria de la actividad
desarrollado por Vigotsky (Daniels, 2003) y el relativo a la teoria del curriculo en Dewey (Canfux,
et al., 1996), otorgandole valor a los aciertos y formulando nuevos componentes para involucrar la
escuela con la vida a través de la educacidén basada en problemas, al tiempo que, relaciona el
proceso docente con la investigacion atendiendo el requerimiento de la sociedad del conocimiento.

En este marco la formacion puede asumirse como proceso orientado por la pedagogia, como ciencia
fundante de las Ciencias de la Educacion, con fundamento en bases teéricas que deben ser explicitas
desde el orden filosoéfico (concepcion de ser humano), el socioldgico (relacion con el entorno) y el
psicopedagogico (proceso de la educacion) para que, de conjunto, dirijan la ensefanza y el
aprendizaje.

En sintesis, formacion ciudadana, ante todo, como proceso, en virtud a su nexo con la pedagogia
como fundamento de las ciencias sociales, vinculada al caracter de proceso social de la educacion,
en relacion directa con la sociologia y la filosofia de la educacion, con la psicopedagogia y la
didactica. Como proceso educativo que acontece no so6lo, pero si preeminentemente, en la escuela y,
muy en particular, en los niveles basicos. Una formacion orientada por la teoria de los procesos
conscientes en tanto se asume como resultado de la instruccion, la educacion y el desarrollo, en
contexto, con intencionalidad transformadora en esencia, es decir, una formacion para conocer, ser,
actuar y transformar. Y, en el caso Latinoamericano, formados en contexto y con la finalidad
explicita de formar los ciudadanos motivados para ejercer su ciudadania renovada y contribuir a la
construccion del anhelo democratico adecuado a su realidad, no sélo el clasico liberal, republicano
0 comunitarista; uno acorde al contexto, el suefio y el interés de quienes deciden construirlo; mas
cercano, quiza, al concebido y planteado por Sanchez (2006).

Educacioén para la ciudadania y formacién ciudadana: similitudes y diferencias

Aun corriendo el riesgo de comparar enfoques, caracteristicas, alcances y finalidades vigentes en
contextos tan diferentes como lo son el europeo y el latinoamericano resulta conveniente, como
ejercicio analitico iluminador, derivar de lo expuesto una posible respuesta al interrogante planteado
como titulo de la reflexion, en la Latinoamérica de hoy ;debemos educar o formar ciudadanos?

La respuesta adecuada emerge logica y consecuentemente: En la América Latina actual precisamos
formar ciudadanos y no solamente educarlos. Formarlos porque no existen, ni nacen, se hacen y,
hacerse ciudadano significa, ademés de considerarse como seres humanos, dotarse de los elementos
suficientes para alcanzar la categoria de ciudadano y garantizarse el ejercicio de la ciudadania como
practica individual, social y colectiva del ciudadano. Hacerse ciudadano y ejercer la ciudadania, son
categorias que alcanzan los seres humanos mediante la formacion, no sélo con la educacion.
Formarlos implica, acorde con la teoria de los procesos conscientes reseflada, ademas de educarlos,
instruirlos y desarrollarlos, en contexto y con la finalidad explicita de contribuir a la construccion
del proyecto politico democratico, conforme el anhelo y las posibilidades que brinda el territorio
nacional. Ello significa, como minimo, que sean instruidos en los conocimientos basicos sobre el
ciudadano, la ciudadania y la democracia; que sean educados en lo que significa la categoria de
ciudadano, el ejercicio de la ciudadania y la construccion democratica, de tal manera que puedan
incorporar y hacer propia la instruccion impartida; que, sean debidamente desarrollados para la
accion, para actuar, operar y aspirar a obtener la categoria de ciudadanos, motivarse a ejercer la
ciudadania y contribuir a construir el proyecto politico democratico; todo ello considerando el
contexto econdémico, social, politico, institucional, tecnoldgico, ambiental y cultural local y global.

GUTIERREZ TAMAYO, Alberto Ledn. Educacion y formacion ciudadana. Reflexiones para el debate
latinoamericano.

Uni-pluri/versidad Vol.9 No. 3, 2009. Universidad de Antioquia. Medellin. Col.

Version Digital. http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/unip/issue/current -7-




Esta formacion habra de considerar al ser humano, hombre o mujer, como individuo vy,
potencialmente, como ciudadano, mas alla del estatus legal y mejor atin, en perspectiva actitudinal,
politica y critica; no al ciudadano simplemente como perteneciente a la sociedad glo-cal, dado que
no todos los seres humanos alcanzan la categoria de ciudadano (Santos, 1998). Tendrd que ir mas
alla del aprendizaje del como y el para qué de la ciudadania, adentrandose en la ensefianza y mas
aun, en el proceso de ensenanza-aprendizaje e identificando ademas el qué de la formacion del
ciudadano, de la ciudadania y de la democracia, en contexto. No podra solamente aspirar a generar
ciudadanos civicos, buenos y responsables... ficles al sistema politico imperante y a la politica
publica educativa reguladora del sistema educativo vigente; sera en cambio su tarea, complementar
este caracter republicano del ciudadano, la ciudadania y la democracia, haciéndolo ademas
democratico, participativo, social, activo y, ante todo, politico y critico frente al establecimiento y
las politicas publicas en que se sustenta, particularmente las alusivas al sistema educativo. Debera
concebirse en la escuela, por finalidad y encargo social, de manera prioritaria, pero no exclusiva;
todos los demas escenarios de socializacion, habran de ser considerados por la formacion ciudadana
descrita. Y, siguiendo a Pulgarin (2008), no le bastara educar para la ciudadania; tendra que educar
en 'y sobre la ciudadania, el estatus de ciudadano, el proyecto politico democratico, la sensibilidad
critica frente al proyecto politico imperante y, a las politicas publicas educativas que genera y guian
el sistema educativo vigente.

A manera de corolario

En la América Latina de hoy, enfrentada al reto de construir un auténtico proyecto politico
democratico se requiere, ademas de educar ciudadanos para el ejercicio de su ciudadania y la
contribucién a la construccion de procesos democraticos, formarlos. Formar un ciudadano implica,
necesariamente, instruirlo en los conocimientos basicos de lo ciudadano, la ciudadania, el proyecto
democratico; educarlo para que apropie e incorpore en su cotidianidad, como forma de vida, la
instruccion impartida; y, desarrollarlo para que una vez apropiada la instruccion, la aplique en su
cotidianidad, en su practica individual, social y colectiva. Ademas, debera ser formado en
consideracion al diverso contexto que enmarca la sociedad moderna y, con una clara finalidad, un
para qué establecido y declarado. Por ello, formar es mas que educar. Formar ciudadanos,
contempla su educacidn, pero no se agota en ella.

La formacion ciudadana le compete, por finalidad y encargo social, no tnica, ni exclusivamente,
pero si de manera prioritaria, a la escuela, al sistema educativo vigente, conforme se establezca en la
politica publica educativa que trace el proyecto politico imperante en cada pais. El complemento
ideal de esta formacion podra encontrarse en la sinergia que se genere entre escuela, familia, iglesia,
sociedad y medios masivos de comunicacion social. El principal y mas actual reto de los sistemas
educativos latinoamericanos es formar ciudadanos; no solo educarlos. Para el efecto, se dispone de
una base conceptual solida: la teoria de los procesos conscientes (Alvarez de Zayas, 1998).
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